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La cartografia obligatoria del diagndstico del Plan
de Ordenamiento Territorial (POT), exigida por el Decre-
to Nacional 1077 Subseccidén 1 El Proceso De Planifica-
cion Territorial - Etapas - Articulo 2.2.2.1.2.1.2 y sub-
siguientes (Decreto 824 de 2021), puede construirse a
partir de los insumos previos del Catastro Multipropdsi-
to. Para ello, se aplican lineamientos técnicos desarro-
llados que permiten organizar y procesar la informacién
geografica, predial y socioecondmica estructurada, lo-
grando representar con precision el estado actual del
territorio. De este modo, los mapas tematicos de diag-
noéstico reflejan con detalle la realidad fisica y social del
municipio o distrito, cumpliendo con los estandares es-
tablecidos en la normativa vigente.

Un diagndstico territorial apoyado en informa-
cion actualizada y estructurada facilita tomar mejores
decisiones durante la formulacion del POT. Contar con
una cartografia diagndstica completa y precisa ayuda a
identificar problematicas, riesgos y potencialidades del
territorio y sirve de base objetiva para priorizar interven-
ciones y definir politicas de ordenamiento. En resumen,
aprovechar la informacién del Catastro Multipropdsito,
en esta etapa, fortalece la planificacion territorial, pues
provee evidencia clara del estado actual que guia la
toma de decisiones sobre el desarrollo urbano y rural.
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Objetivo general

Proporcionar una guia técnica y metodoldgica
para el uso de los insumos del Catastro Multipropdsito
en la elaboracion de la cartografia obligatoria requeri-
da en la etapa de diagndstico de los Planes de Ordena-
miento Territorial (POT), facilitando un andlisis territorial
mas preciso que respalde la toma de decisiones en la
fase de formulacion.

Objetivos especificos

Explicar el tipo de informacion disponible en el
marco del Catastro Multipropésito y su relaciéon
con los requerimientos cartograficos establecidos

por el Decreto Nacional 1077 Subseccién 1 El

Proceso De Planificacion Territorial - Etapas -

Articulo 2.2.2.1.2.1.1 y subsiguientes (Decreto
824 de 2021) para el diagndstico del POT.

Presentar ejemplos practicos sobre cdmo transformar
insumos previos en informacidn geografica
estructurada mediante el uso de herramientas

como sistemas de informacidn geografica (GIS).

Orientar la identificacion, verificacidon y
procesamiento de capas tematicas relacionadas

con variables fisicas, biofisicas, socioecondmicas
y juridico-administrativas del territorio.

Facilitar el aprovechamiento de los productos
generados en el proceso catastral para fortalecer las
capacidades locales en el analisis de la ocupacion,
uso y vocacion del suelo urbano vy rural.
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Para hacer un buen diagndstico del ordenamiento
territorial, es necesario contar con una cartografia ba-
sica minima, tal como lo establece el Decreto Nacional
1077 Subseccion 1 El Proceso De Planificacidon Terri-
torial - Etapas - Articulo 2.2.2.1.2.1.1 y subsiguientes
(Decreto 824 de 2021). Esta cartografia puede estar
disponible como informacion ya existente, como mate-
rial previamente procesado, o en algunos casos, debera
ser elaborada si no se tiene.

A continuacidon, se presentan los componentes
que debe incluir esta cartografia minima:

Cartografia minima exigida para el

diagndstico del ordenamiento terrritorial

01 Informacidén base rural.
02 Informacidn base urbano.
Ambiental 03 Zonificacién

climatica (rural).

04  Geologia (rural).



Cartografia minima exigida para el diagndstico

del ordenamiento terrritorial

05 Hidrograficas (areas hidrograficas) (rural).

06 Geomorfologia (rural).
07 Pendientes (rural).
08 Capacidad de uso del suelo (rural).

09 Cobertura y uso actual del suelo (rural)
(Debera obtenerse mediante el uso de
la metodologia Corine Land Cover).

10 Uso potencial del suelo (rural).
Ambiental 11 Conflictos de uso del suelo (rural).
12 Conflictos de uso del suelo urbano.

13 |dentificacion de la determinacidn
ambiental rural.

14 Areas con amenaza y riesgo por
fendmenos naturales (rural).

15 Amenazas (en cumplimiento de lo
dispuesto en la seccion 3, Capitulo 2,
del presente decreto).

16 Predial urbano.
17 Predial rural.

18 Territorios Etnicos (si existen).

19 Ocupacion actual

20 Division politico-administrativa rural.

21 Divisidn politico-administrativa urbano.

22 Patrimonio cultural material urbano
Funcional 23 Patrimonio cultural material rural.

24 Patrimonio Material urbano.

25 Patrimonio material rural.

26 Equipamientos colectivos urbanos.

27 Espacio publico existente urbano.




Cartografia minima exigida para el diagndstico

del ordenamiento terrritorial

28
29
30
31

Funcional

32
33
34
35

Espacio publico existente rural.
Infraestructura de transporte urbano.
Infraestructura de transporte rural.

Vias principales y colectoras con jerarquizacidn
fisico espacial (vias, red férrea, puertos,
aeropuertos, servicios publicos).

Servicios publicos urbanos.
Servicios publicos rurales.
Andlisis del crecimiento urbano.

Uso actual del suelo urbano.

Tabla 1. Contenido de los insumos previos a Catastro Multipropésito.

Fuente: DNP 2025 - Elaborado por Armando Lozano, a partir del Decreto Nacional 824 del 2021. De acuer-
do con el Articulo 2.2.2.1.2.1.2 del Decreto 1077 de 2015, derivado de la modificacién introducida por el
Decreto 824 de 2021, la normativa establece la elaboracidon de 25 temas cartograficos. No obstante, en la
tabla se incluyen 35 temas porque algunos de estos fueron divididos en dos versiones —una para suelo ur-
bano y otra para suelo rural—. Esta separacidon no modifica el alcance del articulo, sino que facilita el andlisis
y la aplicacién del ordenamiento territorial.

La dimension ambiental (uso minimo del CMP en diagndstico):

Esta dimensidn integra condiciones biofisicas y condiciones de ries-
gos para identificar areas aptas, de proteccién y de restriccion. La carto-
grafia a producir incluye geologia, pendientes, hidrografia, amenazas, ca-
pacidad/uso del suelo, conflictos y areas de conservacion (Dec. 824/2021).
Uso minimo recomendado: (i) Pendientes >45°(mapa 07) x Uso actual rural
(Mapa 09) para detectar ocupaciones en areas no aptas; (ii) Areas ambien-
talmente sensibles x Expansidn urbana (mapa 34) para detectar conflictos y
riesgos de crecimiento. Estos cruces deben reportar indicadores replicables
(porcentaje de predios/area en conflicto) y quedar trazados en la geobase
con metadatos. La interpretacion detallada y las decisiones finales del POT
se desarrollan en el documento de diagndstico del municipio.



La dimension econémica del diagndstico territorial

busca evaluar la estructura predial y los patrones de tenencia con
el fin de orientar de manera adecuada el uso del suelo y la actividad pro-
ductiva. Uso minimo del CMP: La cartografia minima correspondiente para
cumplir lo senalado en el decreto 1077 de 2015, esta representada princi-
palmente por los Mapas 16 y 17 (predial rural y urbano). Uso recomen-
dado para elaborar el diagndstico, por ejemplo, es que permite analizar
la subdivision del territorio, los tamafnos de los predios, el grado de con-
centracion o fragmentacion de la propiedad y el potencial para procesos
de transformacion urbana o uso agropecuario. Esta informacién se cruza,
por ejemplo, con el Mapa 10 (uso potencial del suelo) para verificar si la
estructura predial es coherente con la vocacién del territorio, y con el Mapa
33 (perimetro de servicios publicos) para determinar si los predios se en-
cuentran en condiciones adecuadas para su urbanizacion.

del diagndstico territorial

busca reconocer la diversidad cultural y patrimonial del territorio, asi
como las condiciones sociales que influyen en el uso del suelo. Uso minimo
del CMP: La cartografia incluye el Mapa 18 (territorios étnicos), que per-
mite identificar comunidades que requieren enfoques diferenciales, y los
Mapas 22 y 23 (patrimonio material rural y urbano), que senalan bienes
culturales protegidos que deben ser tenidos en cuenta en el modelo de
ocupacion. Por ejemplo, uso recomendado, esta informacion se cruza con
el Mapa 19 (ocupacion actual) y los Mapas 24 y 25 (equipamientos exis-
tentes) para evaluar el acceso efectivo a derechos como salud, educacion
y cultura. Ademas, se relaciona con los Mapas 28 a 33 (infraestructura
vial y servicios publicos) para verificar si estas comunidades estan debi-
damente conectadas y atendidas en términos de cobertura y accesibilidad.

La dimension funcional del diagndstico territorial

busca comprender como se usa, organiza y estructura el territorio
en aspectos fisicos como la movilidad, el espacio publico, los servicios, la
ocupacion del suelo y la gobernanza. Uso minimo del CMP: La cartografia
asociada incluye una amplia gama de mapas, entre ellos el Mapa 19 (ocu-
pacion actual), que muestra la huella del uso del suelo en el presente, y
otros relacionados con servicios publicos, redes viales y espacio publico,
que reflejan la infraestructura existente que habilita o limita ciertos usos.



Uso recomendado:

Esta informacidn se cruza, por ejemplo, entre los limites del perime-
tro de servicios publicos (Mapa 33) y los predios urbanos (Mapa 17), para
identificar si los sectores estan efectivamente integrados a la malla urbana.
También se analiza el espacio publico existente (Mapas 26 y 27) en relacion
con los equipamientos (Mapas 24 y 25), evaluando su cobertura y acce-
sibilidad. Finalmente, el Mapa 34 (crecimiento urbano) permite contrastar
la expansion territorial con restricciones ambientales, zonas en condicién de
riesgo o carencias de infraestructura, lo cual es necesario para tomar decisio-
nes sobre el desarrollo urbano.

El cruce de cartografia en el diagndstico territorial se realiza me-
diante Sistemas de Informacidon Geografica (SIG), que permiten super-
poner capas y analizar relaciones espaciales entre variables. Este proceso
incluye la identificacién de zonas de conflicto, vacios o coincidencias, asi
como analisis légicos como ubicar predios urbanos en riesgo o poblaciones
sin servicios. También se usan matrices de atributos para clasificar areas
segun la presencia simultanea de condiciones criticas en varias dimensio-
nes. Para ello, existen herramientas gratuitas y de cddigo abierto como
QGIS, PostgreSQL con PostGIS (ambos libres y muy utilizados en analisis
geoespacial), GeoServer para publicacién web, y gvSIG, que permiten rea-
lizar estos analisis sin necesidad de licencias comerciales.

Ademas de la cartografia basica exigida por el Decreto 1077 de
2015, el diagndstico del ordenamiento territorial requiere incorporar otros
insumos previos que complementan y enriquecen la comprensidn del te-
rritorio. Estos insumos incluyen documentos en formato de texto, como
los informes de caracterizacion territorial, que describen aspectos fisicos,
sociales y normativos, asi como imagenes raster, entre ellas ortofotogra-
fias y otros productos derivados de sensores remotos. Estos elementos no
s6lo amplian la base de informacidn, sino que permiten contrastar y validar
la cartografia vectorial, corrigiendo posibles desplazamientos, errores de
denominacién o vacios de informacidn. Su integracion facilita una lectura
contextualizada del territorio, aportando una mirada complementaria para
elaborar un diagndstico territorial riguroso y coherente. A continuacion, se
presentan estos insumos previos y su utilidad en el proceso de analisis.

11
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Son los datos y recursos esenciales para iniciar
actividades catastrales, como cartografia, registros ju-
ridicos, datos censales, limites territoriales y normativa
vigente, que sirven como base para actualizar y conso-
lidar el catastro.

Los insumos previos al Catastro Multipropdsito
se agrupan en dos grandes categorias:

e Bases de datos geograficas, en formatos ras-
ter o vectorial

e Documentos de caracterizacion en formato
de texto.

La siguiente tabla presenta los principales insu-
mos requeridos, detallando su tipo de dato, formato,
producto, denominacion, escala y contenido. Aunque
son fundamentales, no representan una lista exhausti-
va, ya que pueden variar segun las caracteristicas del
territorio.
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Una imagen en formato TIF con espaciamiento
MDT2 1:2.000 de pixel de 2 cm, y cada pixel contiene |a
altura sobre el nivel del mar del terreno

Una imagen en formato TIF con espaciamiento

©
E o
o <
O ot . , _
= ie) 9 MDT5 1:5.000 de pixel de 5 cm, y cada pixel contiene la
— & — altura sobre el nivel del mar del terreno.
< | bre el nivel del mar del
) o oI
O "6.,’ > Una imagen en formato TIF con espaciamiento
o © MDT10 1:10.000 de pixel de 10 cm, y cada pixel contiene la
O o altura sobre el nivel del mar del terreno.
o
o o ORTO10 11.000 Una imagen en formato TIF con espaciamiento
" © + 8 o de pixel de 10 cm, con 3 bandas (RGB).
- (O] o .=
"— = ©
5' \U) 9 8 Una imagen en formato TIF con espaciamiento
Z g 5 e ORTO50 1:5.000 de pixel de 50 cm, con 3 bandas (RGB).
o B o y .
o Y Contiene informacidn vectorial a escala 1:10000
(|7) % CARTO10000  1:10.000 de car.tografl'a bé.sica, sobre teméticaslcomo:
o toponimia, drenajes, curvas de nivel, vias de
|<£ e’ comunicacion, cobertura boscosa, entre otros
[ —
< © .g Contiene informacidn vectorial a escala 1:25000
O O — S CARTO25000 1:25.000 de cartografia basica, sobre tematicas como:
< g § o toponimia, drenajes, curvas de nivel, vias de
0 (@) © comunicacion, cobertura boscosa, entre otros
H N —
9 (O © Contiene informacién vectorial a escala 1:2000
> < o
o2 de cartografia basica, sobre tematicas como:
> O  CART02000  1:2.000 ’
E "% toponimia, drenajes, curvas de nivel, vias de
o Q comunicacion, cobertura boscosa, entre otros

Contiene informacidn vectorial a escala 1:5000
de cartografia basica, sobre tematicas como:
toponimia, drenajes, curvas de nivel, vias de
comunicacidn, cobertura boscosa, entre otros

CARTO5000  1:5.000

Tabla 2. Contenido de los insumos previos a Catastro Multipropédsito*?

1 Las escalas aqui sefaladas, sin perjuicio de que existan otras dependiendo de las necesidades del municipio y drea a trabajar, estan en con-
cordancia con lo establecido por las Resoluciones 197 de 2022, 471y 529 de 2020.

2 Se aclara que, para fines de catastro, los elementos vectoriales que se incluyen en la base cartografica son las vias, hidrografia, construccio-
nes, cercas, manzanas y paramentos.
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Contenido

Documento que contiene la vision integral
y las dindmicas presentes en el municipio a
partir de analisis de procesos geograficos
del territorio, con elementos y hechos que
identifican y caracterizan el municipio, con
base en fuentes secundarias (POT y POD).

Base de datos geografica con datos temdticos
del municipio, estructurada por grupos como:
POT, Determinantes, Biofisicos y relaciones
ambientales, socioecondmicas, entre otros.

Contiene una capa en formato vectorial con
poligonos de las dreas homogéneas de tierra
con atributos como pendiente, clima, relieve,
material litolégico. Se clasifica en 13 categorias
segun su caracteristica y se asigna un valor
potencial que expresa la capacidad productiva.

Potencial de uso en condiciones naturales para
el desarrollo de especies vegetales a partir
de la informacidn de la cartografia de AHT.

Fuente: Elaborado por Carolina Lépez. LOT PFET- DNP, 2023, a partir de insumos catastrales IGAC, 2022



Ademas de los productos presentados en la tabla anterior, se encuentra la informa-
cion catastral, que describe los bienes inmuebles de un territorio, incluyendo su ubicacidn,
propietarios, valor y uso. En Colombia, el Catastro Multipropdsito integra esta informacién
con los datos de la tabla anterior.

Las fuentes primarias, que también hacen parte de los insumos previos, son datos
obtenidos directamente a través de actividades realizadas con la comunidad y mediante
visitas al territorio. Este tipo de informacidén se recopila en procesos como reuniones, talle-
res o entrevistas con los habitantes, lo que permite comprender mejor las condiciones del
lugar, identificar problemas especificos y recoger informacion que no esta disponible en re-
gistros oficiales. Las visitas al terreno permiten documentar caracteristicas fisicas, sociales
y econdmicas del area, garantizando datos actualizados que reflejen las condiciones reales
del territorio, evitando depender de informacidn desactualizada o incompleta.

Los productos listados en la tabla anterior, mas la informacion catastral, se presentan asi:
1. Modelo Digital del Terreno
2. Ortofoto mosaico
3. Documento de Caracterizacion Territorial
4. Areas Homogéneas de Tierra
5. Potencial de Uso de la Tierra.
6. Cartografia Vectorial
7. Informacion Catastral
8. Base de Datos Geografica de Caracterizacion Territorial
Toda la informacion es de acceso libre y puede descargarse desde la
plataforma “Colombia en Mapas” del IGAC. Cada uno de estos productos tiene
las siguientes caracteristicas:
Los productos listados no representan la totalidad de la oferta del IGAC,
sino aquellos que se utilizan con mayor frecuencia para realizar diagndsticos. Sin
embargo, segun las necesidades del andlisis, es posible complementar esta infor-

macidn con otros productos disponibles en la misma plataforma, a fin de obtener
datos especificos sobre algiin tema particular.
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Modelo Digital del Terreno

El Modelo Digital del Terreno (MDT) es un insumo necesario en la etapa
inicial del diagndstico del POT. Se utiliza para entender la morfologia del terre-
no, permitiendo identificar cursos de agua, pendientes y posibles movimien-
tos de tierra asociados a la forma del relieve. Ademas, es fundamental para la
elaboracién de los Mapas 4 (Geologia), 5 (Hidrografia), 6 (Geomorfologia) y 7
(Pendientes) del diagndstico, segun la Tabla 1 de cartografia minima exigida. Si
el municipio no dispone de este modelo, puede generarlo a partir de la Carto-
grafia Basica Vectorial a escala 1:2000 (Carto2000), utilizando curvas de nivel
con datos de elevacion y herramientas SIG para construir un modelo de alturas
georreferenciadas.

Ejemplo:

¢{Qué insumos se usan cuando no
se tiene el MDT directamente?

Se puede generar un MDT a partir de
la Cartografia Basica Vectorial, como
la Carto2000 (escala 1:2.000), que
contiene curvas de nivel. Estas curvas
son lineas que representan puntos de
igual altura sobre el nivel del mar.

En la siguiente imagen se muestra:

e La estructura de archivos dentro de una
geodatabase (gdb) de Carto2000.
Un subconjunto de capas,
particularmente bajo el tema de
Relieve, que incluye:
» Curva_Nivel (Iineas de
contorno de altura).




¢Como se genera el MDT

en herramientas GIS (como
QGIS o ArcGIS)?




Se usa una
Se cargan las curvas [ X s
i . . o erramienta de
de nivel (como las tienen informacion _ »
que aparecen en interpolacion (por

de altura como .
la imagen) desde un atributo. ejemplo: TIN, IDW

Carto2000. o Kriging) para
transformar esas

curvas en una
superficie continua.

Verifica que las curvas tienen el atributo de elevacion:
e Haz clic derecho sobre la capa —» Abrir tabla de atributos.
e Confirma que hay un campo con valores

de altura como se ve en la imagen.

_

Fuente: Elaborado por Armando Lozano - DNP, 2025

Para generar un Modelo Digital del Terreno (MDT) en QGIS a
partir de curvas de nivel mediante interpolacion, primero se debe
abrir la herramienta correspondiente. Esto se hace accediendo al
menu Procesos y luego a la Caja de herramientas. Una vez alli, bus-
ca la opcidn “Interpolacién TIN” o “TIN interpolation”. En versiones
mas recientes de QGIS, se puede encontrar siguiendo la ruta:

Procesamiento — Caja de herramientas —» Interpolation
—>» TIN interpolation.




Fuente: Elaborado por Armando Lozano - DNP, 2025

Al abrir la herramienta, configura los siguientes campos: seleccionar como
entrada la capa de curvas de nivel, define el campo que contiene la altitud en la
opcion Campo Z y asegurate de que el tipo de geometria esté establecido como
Lineas si se estan usando curvas de nivel lineales. Luego, definir la extensién y
resolucion del raster que se quiere generar, es decir, el area que cubrird el MDT
y el tamafio del pixel. Por Ultimo, se asigna un nombre y una ubicacidn al archivo
de salida.

Una vez completada la configuracidn, se da clic en Ejecutar y espera a que
finalice el proceso. EI MDT, en formato raster, se cargara automaticamente en la
vista del proyecto de QGIS.

Fuente: Elaborado por Carolina Lépez LOT PFET- DNP, 2023



El resultado es una imagen raster donde cada
pixel tiene un valor de altitud (un MDT).

Fuente: Elaborado por Carolina Lépez LOT PFET- DNP, 2023

Una vez generado, el MDT se puede usar para:

e Construir mapas de pendientes.

e Identificar zonas propensas a inundaciones
o movimientos de masa.

e Analizar la morfologia del terreno.

e Determinar zonas de proteccion ambiental o
limitaciones para el desarrollo urbano.

Este proceso permite que, incluso si no se cuenta con un
MDT desde el Catastro Multipropdsito, los municipios puedan
reconstruirlo con insumos disponibles y herramientas
técnicas. Esta capacidad puede ser desarrollada con
acompafiamiento técnico como el que brinda el DNP a través
de sus productos de cooperacion técnica territorial.



Ortofoto mosaico

El ortofotomosaico es una herramienta que permite elaborar varios ma-
pas del diagndstico exigidos por el Decreto 824, como los mapas 9 y 35 (uso
actual del suelo rural y urbano), 19 (ocupacion actual), 24 a 27 (equipamien-
tos y espacio publico existentes) y 34 (analisis del crecimiento urbano). Fa-
cilita la identificacion visual de coberturas reales, la validacion de informacion
vectorial y la deteccidon de cambios recientes. Si no se dispone de ortofoto, seria
necesario recorrer el terreno, registrar manualmente cada elemento vy realizar
levantamientos topograficos individuales, lo cual implica un proceso considera-
blemente mas largo y complejo.

Ejemplo:

El ortofoto mosaico es una herramienta util para
identificar la cobertura y el uso actual del suelo
urbano. Para iniciar este analisis, se recomienda
descargar la capa de coberturas Corine Land Cover,
disponible en formato .shp o .gdb en el Catalogo

de Mapas del Sistema de Informacién Ambiental
de Colombia (SIAC), cuya fuente es el IDEAM:
https://www.siac.gov.co/catalogo-de-mapas

Una vez descargada la capa, es necesario recortarla utili-
zando el limite del municipio que se desea analizar. Este limite se
puede obtener en la geodatabase (GDB) de la Caracterizacion
Territorial, dentro del Feature Dataset “Politico Administrati-
va”. El resultado sera una capa Corine Land Cover recortada al
municipio, Util para la caracterizacion del uso del suelo urbano,
generalmente disponible a escala 1:100.000.
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Estructura de Datos Geograficos del Municipio de Socha en la GDB

Ubicacion del objeto ‘LimiteMunicipio’ en
el feature dataset ‘PoliticoAdministrativa’
del Geodatabase municipal.

Clasificacién de Uso del Suelo en el Municipio de Socha

Se carga la ‘Cobertura de la tierra 100K’
junto con el ‘Limite Municipio’.




Con el ortofoto mosaico se pueden definir con precision los
limites de las coberturas para realizar analisis mds exactos. Esto
implica ajustar los poligonos de cobertura segun las diferencias
observadas, utilizando el ortofoto mosaico a escala 1:1.000.

Ortofoto mosaico y Delimitacién Urbana del Municipio de Socha

El uso actual del suelo puede inferirse a partir de la cobertura.
Por ejemplo, la cobertura 111 (tejido urbano continuo) indica
que los usos estan relacionados con actividades urbanas.

Andlisis de Coberturas y Usos del Suelo en Zona Urbana




Usando el ortofoto mosaico como referencia, es posible generar un mapa
de coberturas de uso del suelo mas preciso y ajustado a la realidad actual del
territorio, como se ve en la siguiente imagen:

Delimitacién y Andlisis de Areas Urbanas y Periurbanas

Para precisar un perimetro urbano utilizando una ortofotografia en QGIS,
primero se debe abrir el proyecto con la ortofoto y la capa vectorial que con-
tiene el poligono del perimetro. Es fundamental que ambos estén georreferen-
ciados y en la misma proyeccion, y que se trabaje a una escala detallada, como
1:1.000, para observar con claridad los limites. Luego, se activa la edicion de la
capa seleccionando “Conmutar edicion” y se emplea la herramienta de vértices
(“Vertex Tool”) para visualizar y manipular los puntos que forman el poligono.
Cada vértice se arrastra y ajusta segun los limites reales visibles en la ortofo-
to, como calles, construcciones o accidentes geograficos, vy, si es necesario, se
afiaden nuevos puntos con Ctrl + clic para mejorar la precision del trazo. Para
facilitar el ajuste, se puede activar la funcién de snapping con referencia a la
ortofoto u otras capas relevantes. Es recomendable trabajar en sectores pe-
quenos y con zoom para garantizar exactitud. Finalmente, una vez realizado el
ajuste, se guardan los cambios y se desactiva el modo de edicidn, verificando
que el poligono corregido se corresponda fielmente con la realidad observada.



Documento de
Caracterizacion Territorial

El Documento de Caracterizacion Territorial es un insumo técnico en formato
de texto (PDF o Word) que reune informacion organizada por temas como
geografia, medio ambiente, sociedad y estructura politico-administrativa. En
el diagndstico del POT, sirve para analizar cdmo esta ocupado el suelo urbano
y rural, identificar zonas en expansion o con procesos de suburbanizacion, y
apovyar la delimitacién y clasificacién del suelo. Su contenido puede integrarse
en bases de datos para facilitar el analisis y la planificacidn territorial.

Ejemplo:

El documento de Caracterizacion Territorial
Municipal incluye un capitulo titulado “Andlisis del
Plan de Ordenamiento Territorial”, que resulta util
en la etapa de diagndstico al contrastarlo con el
Expediente Municipal. Este capitulo, contrastado
con los datos de seguimiento que deben

estar consignados en el expediente municipal
(expediente urbano definido en la ley 388) ofrece
una primera aproximacion a la ocupacion actual
del suelo urbano y rural, abordando procesos
como el desarrollo urbano, la expansion, la
conurbacion y la suburbanizacion. Ademas,
proporciona elementos para evaluar la necesidad
de definir suelos de expansion, suelos suburbanos
o areas destinadas a vivienda campestre.
También entrega informacion preliminar sobre la
delimitacion y clasificacion del suelo establecida
en el instrumento de ordenamiento territorial
vigente, sirviendo como punto de partida para
profundizar en el analisis del modelo de ocupacion.




La Caracterizacion Territorial se nutre principalmente del POT vigente. A
partir de ese instrumento se extrae como esta conformado (componentes gene-
ral, urbano vy rural; modelo de ocupacion; clasificacion y tratamientos del suelo;
estructura ecoldgica; equipamientos y movilidad), asi como qué busca (objeti-
vos), como lo busca (estrategias, programas e instrumentos de gestion y finan-
ciacion), cdmo se ejecutd (implementacion, cronogramas y responsables) y qué
logrd(resultados e indicadores de cumplimiento).

Por eso, el documento funciona como linea base para actualizar o formular
un nuevo POT: permite contrastar el disefio con la ejecucion, identificar avances
y rezagos, conflictos de uso y brechas de infraestructura, y desde ese analisis
ajustar objetivos, priorizar proyectos e incorporar nuevas estrategias. Es decir,
este documento sirve para entender el POT que existe, se mide lo que pasd y,

con evidencia, se define el POT que sigue.

Finalmente, este Documento de Caracterizacidn incorpora datos de partici-
pacion ciudadana como fuente primaria —resultados de talleres, cartografia social,
encuestas, recorridos barriales y veredales, y mesas sectoriales— que se sistemati-
zan y georreferencian (actas, registros, capas y anexos) e inciden en las decisiones
del ordenamiento (delimitacion y clasificacion del suelo, priorizacién de proyectos,
tratamientos y normas).



Ojo: en los documentos de caracterizacidon que
suelen compilar IGAC u otras entidades si puede apa-
recer este contenido, pero no es automatico; solo se
incluye si el proceso fuente lo realizd y fue debidamente
sistematizado por el equipo técnico. En la practica, cuan-
do el municipio/gestor hizo talleres y produjo insumos
participativos, estos deben quedar integrados (con
trazabilidad: aporte —» criterio técnico  decision,
y reglas de ponderacion y retroalimentacion); si no
hubo ese trabajo previo, el documento no lo traera
por defecto. De este modo, la participacion queda
documentada, verificable y vinculada al conocimiento
local, fortaleciendo la legitimidad de las decisiones.

Areas Homogéneas de Tierra

Las Areas Homogéneas de Tierra son zonas que comparten caracterfs-
ticas fisicas, quimicas y bioldgicas similares. Las Areas Homogéneas de Tierra
(AHT) del IGAC son poligonos derivados de estudios agroldgicos (suelo, pen-
diente, drenaje, material parental, erosion, limitantes). Vienen usualmente en
formato vectorial (SHP/GeoJSON/GDB), con atributos como clase agroldgica
(I-VI), textura, profundidad efectiva, drenaje, pendiente y limitantes (pedre-
gosidad, encharcamiento, salinidad, etc.). Segun la escala del estudio (p. €j.,
1:100.000 o 1:25.000), sirven para decisiones de vocacion y aptitud del suelo
(agricola, forestal, pecuaria, conservacion, restauracion) y, en POT/EOT/PBOT,
para zonificacion rural, suelos de proteccion y criterios de expansién (para de-
terminar dénde no se debe urbanizar por suelos de alta productividad o fragi-
lidad).
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Como usar este producto
en el ordenamiento territorial:

1. Descarga y metadatos: verificar afio, escala y SRC (MAGNA-SIR-
GAS). Si la escala es gruesa (1:100k), usarla a nivel veredal/munici-
pal; evitar decisiones prediales sin verificacion.

2. Cruces GIS: AHTxusos/coberturas (IDEAM/Corine), pendientes
(MDE), hidrografia/rondas, areas protegidas, amenazas (movimien-
tos en masa/inundacion), catastro y vias.

3. Mapas de aptitud y restricciones: generar capas de aptitud pro-
ductiva y de no-construccidon (altas pendientes, suelos organicos,
inundables, alta erosion).

4. Conflictos uso—vocacién: identificar poligonos con uso actual in-
compatible (p. j: urbanizacién o ganaderia extensiva en suelos |-lll)
para orientar reconversién o compensacion.

5. Lineamientos y tratamientos: proponer zonas agroecoldgicas,
corredores de conservacion/restauracién, suelos suburbanos con-
dicionados, agroforesteria en suelos de aptitud forestal/pastoril, y
incentivos (POT+instrumentos de gestidn).

6. Validacién: salida a campo vy talleres con productores/JAC para
ajustar limites y recomendaciones.

7. Reglas normativas: traducir hallazgos a usos permitidos/condi-
cionados/prohibidos, indices de ocupacion, practicas obligatorias de
manejo (barreras vivas, terrazas, drenajes), y criterios para expan-
sién urbana.

Las AHT del IGAC dan la “arquitectura biofisica” del territorio. Cruzadas
con coberturas, riesgos y demandas de suelo, se convierten en una matriz de
decisiones para proteger suelos de alta productividad, concentrar expansion
donde el suelo lo soporta, y priorizar proyectos de manejo sostenible con base
técnica y verificable.




Potencial de uso de la tierra

El Potencial de uso de la tiwerra es la capacidad de un terreno para soste-
ner de manera sostenible actividades como agricultura, conservacion o desarro-
llo urbano, seguin sus condiciones naturales y limitaciones. El Potencial de Uso
de la Tierra del IGAC estima qué tan apto es cada poligono para usos como
agricultura (intensiva o extensiva), sistemas silvopastoriles, forestal, conserva-
cién o, en su caso, desarrollo urbano condicionado. Se calcula combinando varia-
bles biofisicas—suelo (clase/serie, textura, profundidad efectiva, drenaje), relieve
(pendiente, erosion), agua (inundabilidad, recarga, drenaje superficial) y clima—
bajo enfoques de evaluacion de tierras (p. ej., FAO: S1-S3 y N) o rangos alta—
media—baja aptitud. El resultado viene normalmente como capa vectorial (SHP/
GeoJSON/GDB) con atributos de uso potencial, limitantes y recomendaciones de
manejo, lo que permite integrarlo sin friccidon a cualquier SIG municipal.

Para el ordenamiento territorial, esta capa se usa para: (i) definir vocacio-
nes y zonificaciones rurales (dénde priorizar agricultura de alto valor, forestal
o conservacion), (ii) proteger suelos de alta aptitud agricola frente a expansion
urbana o usos extractivos, (iii) dirigir la expansidn hacia areas con baja aptitud
agropecuaria y baja amenaza (cruce con riesgos), y (iv) traducirlo en normas:
usos permitidos/condicionados/prohibidos, practicas obligatorias (drenajes, te-
rrazas, coberturas), y criterios de densidad e intensidad. Operativamente, se
cruza el Potencial con el producto presentado en el titulo anterior: AHT, también
con coberturas/uso actual, areas protegidas, catastro y amenazas; de ahi sale |a
matriz conflicto uso—potencial para programar reconversion productiva, incen-
tivos y compensaciones. Importante: respetar la escala del insumo (1:100.000
para directrices municipales; 1:25000 o mejor para microzonas), verificar en
campo y documentar supuestos; con eso, el Potencial de Uso se convierte en
evidencia concreta para el diagndstico del POT vy el disefio de tratamientos,
proyectos e inversiones priorizadas.
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Cartografia Vectorial

La cartografia vectorial muestra el territorio usando formas como puntos,
lineas y poligonos. Cada uno de estos elementos puede tener informacion aso-
ciada, como el nombre del lugar, el uso del suelo o el tamafio del area, y se pue-
den analizar facilmente en programas de sistemas de informacién geografica
(SIG). Aunque se ve en dos dimensiones, también puede incluir datos de altura,
como las curvas de nivel, lo que permite entender el relieve del terreno y sus
pendientes. Esta cartografia es la base para hacer los mapas que exige el De-
creto 824 de 2021 en el diagndstico del POT, como los de uso del suelo, ame-
nazas, equipamientos, espacio publico, vias o limites administrativos. Ademas,
el mismo decreto y la norma ISO 19115-1 indican que este formato vectorial
debe usarse también en los mapas de la formulacion del POT, asi como en los
que se utilizan para su implementacion y seguimiento, ya que facilita actualizar,
compartir y cruzar la informacion territorial de forma ordenada.

Para generarla, parte de insumos de alta calidad: ortofotos o imagenes
satelitales recientes, control geodésico MAGNA-SIRGAS (segun zona) y, cuan-
do exista, MDE/LIDAR. Con esos insumos se hace restitucidn fotogramétrica y
digitalizacion “heads-up” para puntos (p. €j., postes, pozos), lineas (vias, redes,
rios) y poligonos (barrios, suelos, coberturas). Las curvas de nivel y pendientes
se derivan del MDE y se ajustan a la hidrografia. Luego se aplica control de ca-
lidad: topologia (sin huecos ni traslapes indebidos, nodos coincidentes, lineas
cerradas), dominios de atributos (catalogos de usos, clases, cddigos) y metada-
tos en ISO 19115-1. La entrega recomendada es una geodatabase (GeoPac-
kage/Esri GDB) con IDs Unicos y capas organizadas; el SHP puede usarse para
compatibilidad, pero limita nombres de campos y codificacion.

El uso en el POT depende de la escala y la unidad minima cartografiable
(UMCQC): 1:2.000-1:5.000 en urbano para delimitar manzanas, andenes, espacio
publico y redes; 1:10.000-1:25.000 en rural para zonificacidon productiva, am-



biental y de amenazas. Trabajar fuera de escala genera errores (slivers, areas
infladas, pendientes falsas), asi que se debe respetar la UMC y documentar las
tolerancias. Con la cartografia vectorial se ejecutan los cruces clave del diag-
ndstico: uso/cobertura vs. amenazas, AHT y Potencial de Uso vs. expansién
urbana, accesibilidad a equipamientos (analisis de redes), y déficit/superavit de
espacio publico y dotaciones por U intermedia de planificacién/vereda. De esos
analisis salen los mapas normativos y los tratamientos de suelo; luego, en im-
plementacidn y seguimiento, las mismas capas sirven para versionar licencias,
actualizar obras y publicar servicios WMS/WEFS para consulta publica.

En términos operativos, cada capa debe llevar campos estables (ID, fuen-
te, fecha, precision, escala, vigencia) y reglas simples: qué actor la actualiza,
cada cuanto y con qué evidencia (acto administrativo, acta de campo, imagen).
La validacion combina revisidn de escritorio con verificacidn en campo vy talle-
res con dependencias sectoriales. Si se mantiene este ciclo—fuente confiable,
edicidn con reglas, control de calidad y publicacién—Ila cartografia vectorial no
solo cumple el Decreto 1077 de 2015, sino que se convierte en el registro vivo
del territorio, listo para alimentar la formulacién, la implementacion y el segui-
miento del POT sin reprocesos.

Caracterizacion del sistema hidrico
en el diagndstico territorial (QGIS)

La caracterizacion del sistema hidrico es un
componente fundamental del diagndstico
territorial en un Plan de Ordenamiento Territorial
(POT). A continuacion, se desarrolla un ejemplo
detallado y pedagdgico de cémo identificar

los elementos hidricos de un territorio usando
QGIS y cartografia basica vectorial (escala
1:10.000), generar las rondas hidricas o franjas
de proteccion alrededor de esos elementos

(30 metros para rios y lagos, 100 metros para
nacimientos de agua, segun la normativa nacional),
y visualizar correctamente esta informacion.
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base del sistema hidrico en QGIS

Para cargar la cartografia base del sistema hidrico en QGIS, se accede
al panel de administracion de fuentes de datos y se selecciona la opcidn para
afadir una capa vectorial. Desde alli, se localiza y se carga el archivo corres-
pondiente a los elementos hidricos, como curvas de nivel, drenajes, lagunas o
humedales, disponible en formatos como shapefile (.shp) o geodatabase (.gdb).
Una vez cargada, la capa se visualiza en el panel de capas del proyecto, permi-
tiendo su uso en analisis territoriales.

Figura: Ejemplo de carga de datos de cartografia base en QGIS. Se observa la estructura
de una geodatabase con capas tematicas (p. ej. Curva_Nivel en la categoria de Relieve) y la
visualizacidn inicial de las curvas de nivel en el mapa.

ﬁ Obtener datos base: Conseguir la cartografia basica vectorial 1:10.000

del drea de estudio (p. €j., la provista por IGAC u otra fuente oficial). Esta base
contiene la informacion de hidrografia, incluyendo capas como “Superficies_
Agua” (cuerpos de agua superficiales en formato poligono) y la red de drenaje
(rios, quebradas en formato linea), cumpliendo las especificaciones técnicas ofi-
ciales minvivienda.gov.co.



https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda-espacio-urbano-y-territorial-plan-ordenamiento-territorial-etapas-pot-cartografia-del-diagnostico#:~:text=Los%20productos%20cartogr%C3%A1ficos%20deber%C3%A1n%20cumplir,el%20Instituto%20Geogr%C3%A1fico%20Agust%C3%ADn%20Codazzi

ﬁ

ﬁ

ﬁ

Anadir capas en QGlS: Abrir QGIS y usar la opcidn Agregar capa vec-
torial (o el Administrador de fuentes de datos) para cargar los archivos de las
capas hidroldgicas. Si la cartografia viene en una geodatabase, se deben abrir
las capas correspondientes a hidrografia (por ejemplo, seleccionar la capa de
Superficies_Agua y la capa de drenajes desde la geodatabase).

Verificar visualizacion: Una vez cargadas, las capas apareceran en
el panel de Capas de QGIS. Los rios y arroyos (drenajes lineales) se dibuja-
ran tipicamente como lineas (por defecto pueden mostrarse en color azul) y
los cuerpos de agua (lagunas, humedales) como poligonos rellenos (también
usualmente con simbologia azul). Asegurese de que las capas se visualizan
correctamente sobre el lienzo del mapa.

Figura: Visualizacion de elementos del sistema hidrico en la cartografia basica. En la parte
superior se observan drenajes (cauces de rios/quebradas) resaltados en color azul; en la
inferior, curvas de nivel (lineas de relieve) en color verde. Es importante distinguir las curvas
topogrdficas de las corrientes de agua en el mapa.

Sistema de coordenadas: Confirmar que el proyecto QGIS use un
sistema de coordenadas apropiado (normalmente la cartografia oficial estara
en coordenadas proyectadas locales, como MAGNA-SIRGAS Colombia, con
unidades en metros). Esto es importante para que las medidas de distancia (e;.
los 30 m de ronda) sean precisas en metros.
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Con la cartografia cargada, identificar cuales elementos corresponden al
agua. Las lineas azules en el mapa representan rios o arroyos (red hidrografi-
ca), mientras que las curvas de nivel (lineas de relieve) suelen ser de otro color
(p. €j. marrén o verde) y pueden cruzar la escena pero no representan agua. Es
fundamental no confundir las dos: las curvas de nivel muestran elevacion del
terreno, los rios muestran cauces de agua.

Ubicar la capa de drenaje o hidro-
grafia lineal. Cada segmento lineal de esa capa representa un tramo de rio,
quebrada o canal. Si la simbologia por defecto no los resalta, puede aplicarse
un estilo de linea azul para visualizar claramente la red de rios. Verifique con la
herramienta de identificar atributos si es necesario: muchas capas de drenaje
tienen campos que indican el nombre del rio o tipo de corriente (rio principal,
quebrada, canal, etc.).

Localizar en la capa Superficies_Agua las
areas correspondientes a cuerpos de agua. Esta capa poligonal incluira lagos,
lagunas, embalses y posiblemente humedales (ciénagas, pantanos) represen-
tados como poligonos. En pantalla apareceran como superficies coloreadas
(idealmente en azul semitransparente para distinguirlas). Mediante la tabla de
atributos o simbolos en el mapa, identifique cuales poligonos son lagunas o
humedales (algunas bases de datos incluyen un atributo de clasificacion, por
ejemplo un cddigo que diferencie laguna natural, humedal, represa, etc.).

Asegurese de que todos los elementos hidricos
relevantes estan identificados. Puede ser Util sobreponer una imagen aérea o
Google Satellite en QGIS como referencia para corroborar la ubicacién de rios
y lagunas, especialmente para humedales pequenos que pudieran pasar inad-
vertidos. Si algln cuerpo de agua importante no apareciera en la capa (p.gj.,
un humedal estacional), podria ser necesario integrarlo manualmente median-
te digitalizacion, pero asumimos que la cartografia 1:10.000 esta completa en
cuanto a hidrografia.



Identificacion de nacimientos de agua (fuentes)

Ademas de los cuerpos de agua superficiales evidentes, es importante
identificar los nacimientos de agua (manantiales o puntos donde se originan
corrientes). Estos puntos marcan el inicio de un flujo hidrico y suelen requerir
especial proteccion. En la cartografia basica, a veces los nacimientos estan
indicados con simbolos o anotaciones.

Capas o simbolos de nacimientos: Revisar si la cartograffa base
incluye una capa de puntos para nacimientos de agua (algunas bases de datos
los sefialan con un punto azul o un simbolo especifico). Por ejemplo, podria
existir una capa puntual denominada “Nacimientos” o los nacimientos podrian
estar marcados con texto/simbolo en mapas impresos. Si existe dicha capa,
cargarla en QGIS de igual forma que las anteriores.

Deteccion manual: sino hay una capa explicita, los nacimientos pue-
den inferirse identificando el tramo inicial de cada cauce en la capa de drena-
jes. En QGIS, acercarse a las cabeceras de las quebradas/rios (el extremo mas
alto de la linea azul). El punto extremo de un drenaje (donde la linea comienza
en la montana) usualmente coincide con un nacimiento. Se puede colocar un
marcador (punto) manualmente en ese sitio para referencia, o anotar sus coor-
denadas. Apoyarse en las curvas de nivel: si varias quebradas inician en una
zona de alta elevacidn cercana, es posible que haya un manantial alimentando
esas corrientes.

Fuentes conocidas: Integrar también informacién local: en muchos
POT se consultan estudios hidrogeoldgicos o comunitarios que identifican na-
cimientos importantes (fuentes de agua para acueductos veredales, por ejem-
plo). Si se cuenta con esa informacidn, afiadir puntos en esas ubicaciones (ya
sea importando coordenadas conocidas o digitalizando directamente en QGIS
sobre la capa de drenaje donde corresponda).

Consolidar la capa de nacimientos: Crear (si no se tenia) una
capa puntual denominada, por ejemplo, “Nacimientos_de_agua”, que conten-
ga todos los puntos identificados de manantiales. Cada punto puede tener un
atributo identificador (nombre del nacimiento si existe, o cddigo). Esta capa
servira para generar posteriormente las rondas hidricas de 100 m alrededor
de cada nacimiento.
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Generacion de poligonos de rondas
hidricas (buffer 30 my 100 m)

Figura: Uso de las herramientas de geoprocesamiento en QGIS. En la derecha se muestra la
Caja de herramientas de Procesos (Processing Toolbox) donde es posible buscar y ejecutar
el algoritmo de Buffer. Con esta herramienta se crearan poligonos alrededor de los elemen-
tos hidricos a la distancia especificada.

ﬁ Concepto de ronda hidrica: Segun la normativa ambiental colom-

biana, los cuerpos de agua deben tener una zona de proteccion o “ronda hidri-
ca” a su alrededor: 30 metros de ancho a cada lado de rios, arroyos y alrededor
de lagos/nutrientes, y 100 metros alrededor de cada nacimiento de agua fun-
cionpublica.gov.co. En SIG, estas rondas se materializan generando poligonos
buffer (areas de influencia) a dichas distancias.

ﬁ Herramienta Buffer en QGIS: Abrir Ia herramienta de Buffer en QGIS
para crear estas zonas. Esto puede hacerse de dos maneras: 1) A través del menu
Vectorial > Herramientas de Geoproceso > Buffer..., que abre el didlogo de Bu-

ffermappinggis.com; o 2) usando la Caja de herramientas de Procesos (como en
la figura, buscar “Buffer” y seleccionar la herramienta correspondiente).



https://mappinggis.com/2021/02/como-generar-un-buffer-con-qgis/#:~:text=Para%20generar%20un%20buffer%20con,seleccionar%20Buffer%E2%80%A6%20en%20el%20desplegable
https://mappinggis.com/2021/02/como-generar-un-buffer-con-qgis/#:~:text=Para%20generar%20un%20buffer%20con,seleccionar%20Buffer%E2%80%A6%20en%20el%20desplegable
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Buffer de 30 m para rios y lagos: Ejecutar el buffer sobre la capa
de hidrografia superficial. Si la capa de drenajes (rios) y Superficies_Agua (lagos/
humedales) estan separadas, se puede ejecutar por separado en cada una: pri-
mero seleccionar la capa lineal de rios como capa de entrada, definir la Distancia
del buffer en 30 (asegurandose que la unidad sea metros), y elegir disolver re-
sultados (esto unird en un solo poligono continuo las dreas de buffer adyacentes,
evitando solapamientos multiples). Guardar la capa resultante nombrandola, por
ejemplo, “Ronda_hidrica_30m”. Luego, repetir el procedimiento con la capa de
superficies de agua (poligonos de lagunas/humedales) también a 30 m — en mu-
chos casos el buffer de 30 m alrededor de un lago se puede unir con el de rios
cercanos si se desea una sola capa unificada de ronda hidrica.

Buffer de 100 m para nacimientos: Ahora ejecutar la herramienta
de buffer sobre la capa de nacimientos de agua (puntos) como entrada, usan-
do una distancia de 100 m. Esto creara poligonos circulares alrededor de cada
punto de manantial. También usar disolver si se quiere obtener una sola capa
(por ejemplo, si hay varios nacimientos cercanos cuyos buffers se tocan, con-
viene que se fusionen). Guardar esta capa como “Ronda_nacimientos_100m”.

Verificar resultados: Una vez generados, agregar los nuevos poligonos
de buffer al proyecto QGIS. Verifique visualmente que alrededor de cada rio y
lago hay una franja poligonal constante de 30 m de ancho, y alrededor de cada
nacimiento un circulo de 100 m de radio. Si la proyeccion y unidades eran co-
rrectas, estas distancias seran exactas en el terreno. En caso de detectar algun
error (por ejemplo, buffers demasiado grandes o pequenos), revisar que la capa
fuente y el proyecto estén en metros.

Ajustes adicionales: Si se prefiere manejar todas las rondas hidricas en
una sola capa, se pueden fusionar (merge) las capas de buffer de 30 my 100 m en
una sola. No obstante, también es valido mantener separadas las rondas de cauces
y las de nacimientos, dado que su normativa de manejo podria ser distinta.
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Simbologia y visualizacion adecuada
de la informacion hidrica

Con todas las capas necesarias en el proyecto (rios, lagos/humedales, na-
cimientos, y sus buffers de proteccidn), es importante presentarlas de manera
clara en los mapas del diagndstico.

Estilo de rios y cuerpos de agua: Asignar simbologia convencio-

ﬁ nal al agua para facilitar su identificacién visual. Por ejemplo, en QGIS estable-
cer para la capa de drenajes un simbolo de linea azul sélido (se puede ajustar
el grosor segun la jerarquia: rios mas importantes con linea mas ancha). Para la
capa de superficies de agua (lagos, humedales), usar un relleno azul claro con
borde azul oscuro. Si se desea diferenciar humedales de lagos, se podria usar
distinto patron de relleno (p. €j., azul con trama para humedal vs. azul sélido
para lago) segun informacién disponible.

Estilo de rondas hidricas: Para las capas de buffer (rondas), utili-
ﬁ zar un simbolo de poligono transparente o semitransparente. Lo comun es un
relleno azul semitransparente o un borde punteado que indique zona de pro-
teccion. Por ejemplo, poner un relleno color cian con 50% de transparencia y
un contorno azul claro. Esto permite ver el mapa base debajo pero senala cla-
ramente la extensidn de la ronda de proteccion. Asegurarse de que las rondas
hidricas queden por encima de la cartografia base pero por debajo de los sim-

bolos de rios/lagos, de modo que los cauces aun se vean claramente sobre la
franja de buffer.

Etiquetas y anotaciones: Considerar afiadir etiquetas con nombres
ﬁ de los rios principales o lagunas (si la capa de hidrografia tiene campos de nom-
bre). En QGIS se puede activar el etiquetado de la capa de rios por su nombre
para que en el mapa aparezcan, lo cual en el diagndstico ayuda a referirse a
ellos. También se puede etiquetar los nacimientos de agua si tienen nombres

locales (o al menos marcarlos con un simbolo destacable, como un icono de
gota de agua).

Mapas de fondo y contexto: integrar informacién de contexto para
ﬁ enriquecer la visualizacion. Por ejemplo, anadir la capa de curvas de nivel o un

modelo de elevacion sombreado para mostrar la relacion del sistema hidrico




con el relieve (rios corriendo por valles, nacimientos en zonas altas). Igualmen-
te, si se incluye ortofotografia o imagenes satelitales, ajustar la transparencia
de las rondas para que no opaquen la imagen de fondo.

Leyenda clara: Enla composicion del mapa (si se genera una diapositiva/
ﬁ mapa final), incluir una leyenda que distinga claramente: linea azul = rio/quebra-
da, area azul rellena = lago/humedal, drea azul trasltcida = ronda de proteccién

30m/100m, punto o estrella = nacimiento de agua. Esto garantiza que al pre-
sentar la informacidn, el publico entienda cada elemento.

Integracion de la informacion hidrica

en el diagnostico del POT

Incorporar en el documento diagndstico: Los mapas y ha-
ﬁ llazgos del sistema hidrico se deben incluir en el diagndstico territorial del POT,
especificamente en el componente Ambiental. De hecho, la normativa de pla-
nificacion exige que el diagndstico ambiental contenga la hidrografia y areas
hidrograficas cartografiadas minvivienda.gov.co, entre otros temas. Por tanto,

el mapa generado de rios, lagos, humedales y rondas hidricas servird como uno
de los insumos oficiales del POT.

Analisis de la informacion: Conla cartografia hidrica caracterizada,
ﬁ el equipo de planificacién debe analizar varios aspectos: distribucién y densi-
dad de la red hidrica, areas de influencia (rondas) y posibles conflictos de uso
del suelo en ellas (e.g. asentamientos o cultivos dentro de las rondas de 30 m,
lo cual indicaria violaciones a la norma o posibles riesgos). También se evalla
la presencia de amenazas asociadas al agua, como zonas inundables en las

riberas o riesgos de deslizamiento ligados a drenajes en ladera, etc., integrando
esta capa con la de amenazas naturales en el diagndstico.

Toma de decisiones territoriales: La informacién de rios y rondas
ﬁ hidricas se traduce en lineamientos dentro del POT. Por ejemplo, identificar un hume-
dal significativo con su zona de proteccion implica proponer en el POT que esa area

sea conservada (gj. zonificacidon como suelo de proteccion o parque ecoldgico). Las
rondas de rios principales probablemente se consignen como areas no urbanizables
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donde se debe mantener cobertura vegetal de proteccion. Ademas, los nacimientos
de agua mapeados con su zona de 100m alimentaran decisiones sobre proteccion
estricta en esas areas (e.g. prohibicidon de actividades que contaminen el acuifero o
afecten la recarga).

Articulacion con otros componentes: Por tltimo, la caracteriza-
cion del sistema hidrico se complementa con otros componentes del diagndsti-
co (como suelo, cobertura vegetal, usos del suelo, biodiversidad). Por ejemplo,
se evaluard la calidad de las aguas si se tienen datos, la relacién entre la red
hidrica y la disponibilidad de agua potable para la poblacién, o cémo la expan-
sidn urbana podria impactar las microcuencas. Toda esta informacion integrada
refuerza el diagndstico y ayuda a priorizar acciones en la formulacién del POT,
asegurando un desarrollo territorial sostenible acorde con la presencia de estos
recursos hidricos.



Informacion Catastral

La informacién catastral reline datos sobre cada predio —como su ubi-
cacion, tamafio, uso, valor y condicion juridica— recolectados mediante el le-
vantamiento catastral. Dado que el Catastro Multipropdsito tiene como base el
predio, esta informacidn es el ntcleo de su estructura. En el contexto del POT,
permite analizar cdmo se ocupa el suelo en areas rurales y urbanas. En zonas
rurales, facilita identificar subdivisiones, vocaciones agropecuarias y densida-
des permitidas; en las urbanas, apoya la planeacién de cesiones, aprovecha-
mientos, integracién inmobiliaria y consolidacidén urbanistica. Esta informacion
se maneja usualmente en formato vectorial, el IGAC entrega la actualizacidn
catastral en XTF (LADM-COL), lo que permite integrarla en sistemas de infor-
macién geografica (SIG) y cruzarla con otras capas tematicas. Ademas, forma
parte de la cartografia exigida tanto para el diagndstico como para la formula-
cion del POT, segun lo establece el Decreto 1077 de 2015, siendo un insumo
central para comprender, proyectar y gestionar el uso del suelo en el territorio.

Procedimiento de explotacion del XTF (LADM-COL) para diagndstico
POT. Una vez recibido el archivo XTF del gestor catastral, se convierte a una
base PostgreSQL/PostGIS mediante el Asistente LADM-COL en QGIS. Sobre
esta base se ejecuta el plugin DNP_CMP (planeacion nacional), que genera ca-
pas tematicas de ordenamiento territorial, finanzas territoriales y formalizacion
de la propiedad. Estas capas se integran a la geodatabase del diagndstico y
permiten producir la cartografia minima del Decreto 824/2021 y alimentar los
analisis y mapas de ocupacion del suelo, equipamientos, espacio publico, creci-
miento urbano y demads temas exigidos por la norma.
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Ejemplo 1:

Como parte del diagndstico en los planes de
ordenamiento territorial, la dimensién econdmica re-
quiere un analisis de la estructura predial, en particu-
lar del tamano de los predios. En el suelo rural, este
analisis permite identificar rangos de subdivision,
establecer el porcentaje de predios por encima de la
Unidad Agricola Familiar (UAF) y orientar la vocacion
del suelo. Por ejemplo, un alto porcentaje de predios
mayores a la UAF puede respaldar una estrategia de
desarrollo agropecuario. Asimismo, el grado de subdi-
vision puede apoyar la definicion de la clasificacion del
suelo rural y servir como insumo para estimar densi-
dades maximas, especialmente en zonas suburbanas

En suelo urbano, el analisis del tamafo de los predios facilita la identifi-
cacion de patrones de subdivision, el célculo de densidades y la localizacion de
areas aptas para integracion inmobiliaria o para la aplicacidon de instrumentos
de gestion y planeacion. También permite estimar pardametros relacionados con
cesiones urbanisticas obligatorias para espacio publico y equipamientos.

Para llevar a cabo este analisis, se utiliza la base de datos catastral, compa-
rando la informacion predial disponible antes del levantamiento catastral con los
resultados del proceso actualizado. Esta comparacién permite observar cambios
en la delimitacion de predios, resultado del barrido predial y el uso de cartografia
base, como ortofotos ortorrectificadas. Un ejemplo de este andlisis se presenta
con el municipio de Socha (Boyacd), donde tras el levantamiento catastral rea-
lizado entre 2020 y 2021, se registraron 171 predios nuevos en la zona rural,
aumentando el total a 5.225. A pesar de que los limites prediales parecen simi-
lares, el nimero de personas interesadas por predio aumentd de 5.182 a 9.715,
evidenciando una variacidn significativa en la estructura de propiedad.



Fuente. Elaborado por Carolina Lépez con base en datos del catastro multipropédsito en
Socha — Boyaca.

Estos resultados se obtienen mediante el cruce de la base de datos de
predios con las tablas de interesados (naturales, juridicas o publicas), y el grupo
de interesados para predios compartidos, lo que permite caracterizar la realidad
predial del territorio y alimentar el diagndstico con informacion Util para orientar
las decisiones en la formulacion del POT.

Tabla 3. Estadisticas prediales antes del levantamiento catastral
(Socha, Boyaca)

. . Predios Numero de

Tipos de propiedad > 5 etari
Numero Yo propietarios

Microfundios (£3ha.) 4355 86,2% 3596,7 24,1% 4495
Minifundios (>3ha. <10ha.) 542 10,7% 27175 18,2% 530
Pequena propiedad
(>10ha, <20ha) 90 1,8% 12216 8,2% 64
Mediana propiedad
(>20ha, <200ha) 61 1,2% 3940,8 26,4% 87
(ChETE B epEeke 5 0.1% 34541 23.1% 6

(>200ha.)

Fuente: IGAC, 2020.
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En los datos previos del IGAC habia un total de 5182 propietarios y 5054 predios.

Tabla 4. Estadisticas prediales resultado del levantamiento
catastral (Socha, Boyaca)

Tamano Ne°. de

. 4 0
: . % Predios % Areas
predios predios eresado eresado
Microfundio.
1 Vierer o 3 e 4511 86,3% 3734,178 24,5% 8165 84,0%
2 M‘”gf‘;”f(ifhg_”tre 554 10,6% 2790,478 183% 1149 11.8%
Pequena
3 Propiedad. 92 1,8% 1239,394 8,1% 179 1,8%
Entre 10 y 20 ha.
Mediana
4 Propiedad. Entre 63 1,2% 4199,120 27,5% 199 2,0%
20y 200 ha.
Grande Propiedad
5 ~Mayor a 200 ha. 5 0,1% 3299,660 21,6% 23 0,2%
Total 5225 15262,83 9715

Fuente. Elaborado por Carolina Lépez con base en resultados prediales del IGAC, 2021.

Con base en la informacidn actualizada hay 5225 predios y 9715 intere-
sados. Estos datos se obtienen mediante la unién de las tablas de interesados
que cuantifica las personas naturales, publicas y juridicas, junto con la tabla
grupo interesados para aquellos predios donde son varias las personas intere-
sadas por predio.

Ejemplo 2:

La base de datos catastral contiene informacion
util para analizar la ocupacion actual del suelo ur-
bano, incluyendo datos como el area total de los

predios, el area construida en primer piso y la cla-
sificacidn catastral del suelo. Esta informacidn, al
integrarse en un sistema de informacion geogra-
fica (GIS), permite calcular el indice de ocupacion
predial, es decir, el porcentaje de area construida
en relacion con el drea total de cada predio.




En un SIG (QGIS/ArcGIS), carga la capa de predios (poligonos) del catas-
tro y verifica el SRC MAGNA-SIRGAS,; si el drea total no viene en la tabla, calcu-
la un campo “area_predio_m2” con calcular geometria. Integra la tabla catastral
por ID predial (join) y normaliza el dato de drea construida en primer piso (p. €j.,
“area_1p_m2”); si no existe ese atributo, intersecta las huellas de edificaciones
con los predios, disuelve por ID predial y suma el area para obtenerla. Crea un
campo decimal “ioc” y calcula el indice de ocupacién predial con la férmula: ioc
= (area_1lp_m2 / area_predio_m?2) * 100, controlando nulos y ceros, y exclu-
yendo predios no edificables (vias, espacio publico, equipamientos sin huella).
Finalmente, simboliza por rangos (p. €j., <20%, 20-50%, 50-80%, >80%), ge-
nera estadisticos por manzana (dissolve + promedio/mediana) y exporta una
geodatabase con metadatos (fuente, fecha, escala, precision) para usar el resul-
tado en el diagndstico del POT y en el seguimiento.

Este analisis permite identificar las zonas del municipio con mayor con-
solidacion urbana —donde la ocupacion predial es alta— asi como aquellas
con baja ocupacidn, que podrian ser susceptibles de futuros procesos de ur-
banizacidén a través de tratamientos urbanisticos de desarrollo. De esta forma,
los indices de ocupacidn se convierten en una herramienta para evaluar la edi-
ficabilidad del suelo urbano, su estado actual y los posibles aprovechamientos
permitidos, lo cual alimenta directamente la formulacién del POT.

Es importante aclarar que la clasificacion del suelo registrada en el ca-
tastro puede no coincidir con la establecida en el instrumento de ordenamiento
territorial vigente. Por ello, es necesario verificar los perimetros urbanos, rurales
y de expansidn segun lo definido oficialmente por dicho instrumento.

Al identificar las diferencias entre la ocupacion real del suelo, evidencia-
da en la informacion catastral, y lo previsto en la planificacion del POT vigen-
te, se genera informacion util para diagnosticar el grado de cumplimiento o
desviacién del modelo de desarrollo urbano planteado. Este contraste permite
detectar fendmenos como desarrollos informales no contemplados, asi como
la implementacion (o no) de instrumentos de planificacion previamente esta-
blecidos. Este andlisis no solo contribuye a entender la dinamica de ocupacidn
actual, sino que también sirve como base para proyectar escenarios de creci-
miento urbano y tomar decisiones fundamentadas en la etapa de formulacion y
actualizacion del nuevo POT.
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Fuente. Elaborado por Carolina Lépez con base en datos del catastro multipropdsito en
Socha — Boyaca.




Base de Datos Geografica de
Caracterizacion Territorial

Por Ultimo, la Base de Datos Geografica de Caracterizacion Territorial es
una recopilacion estructurada de informacién geografica organizada por temas,
como aspectos politico-administrativos, biofisicos, socioeconémicos y ocupa-
cion del suelo. Esta base integra datos vectoriales - principalmente en formatos
como SHP (shapefiles) o GeoPackage - con informacion textual del Documento
de Caracterizacidn Territorial, permitiendo analizar el territorio desde diferentes
perspectivas. Se construye a partir de capas cartograficas basicas, como las
de escala 1:25.000, que han sido organizadas y procesadas para facilitar el
analisis.

Al estar estructurada vy lista para usarse en sistemas de informacién geo-
grafica (SIG), esta base no solo retne datos, sino que se convierte en informa-
cion util para el diagndstico y la formulacidn del POT. Su valor radica en que
permite cruzar temas diversos, generar mapas tematicos y apoyar decisiones
mas informadas sobre el ordenamiento territorial.

A continuacidn, se presentan algunos de los principales contenidos espe-
cificos de la base de datos geografica organizados en una tabla ejemplo que se
obtiene en la plataforma - Colombia OT.
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Tema

7

ESTRUCTURA GEOGRAFICA MUNICIPIO

Tabla 5. Estructura de la Base de datos geografica de la
Caracterizacion Territorial

Grupos Objetos

Limite departamento
Politico Limite municipio
administrativo Divisién predial
Centros poblados

Construcciones

Toponimia
urbanas P
Construcciones ,
| Vias
Contexto geografico IEIEIES
Curvas nivel Cuerpos agua
Drenaje doble Drenaje sencillo
Predios rurales Predios urbanos

Clasificacion suelo
Zonificacidn usos urbano
Zonificacion usos rural
POT Frontera agricola
Titulos mineros
Zonificacidn usos urbano
Zonificacion usos rural
Frontera agricola
o Titulos mineros
Condicionantes o )
Solicitudes mineras

Bloques exploracidn y explotacion petrolera



Tema Grupos Objetos

Zonificacion ambiental POMCA
Determinantes Areas protegidas SINAP
Ecosistemas estratégicos
Relieve Vocacién uso suelo

Unidades biofisicas Conflicto usos suelo

Biofisicos y Cuencas Estructura ecoldgica
relaciones Ecosistemas o .
ambientales generales Limitantes biofisicas
. Remocién masa Pendientes
Erosién Hipsometria

Densidad poblaciéon
Ocupacion y

Tipologia predial
apropiacion EEEHEE

Grado ocupacién
Actividades econdmicas
Tiempos desplazamiento

Socioecondmicos Servicios publicos

ESTRUCTURA GEOGRAFICA MUNICIPIO

Concentracion servicios infraestructura
Pensiones socioeconimicas

Sintesis Sintesis biofisica

Fuente: Elaborado por Carolina Lépez, DNP CM 2024, adaptada de IGAC, 2020

Integracidn, control de calidad y publicacion. Todas las sali-
das deben integrarse en una geodatabase uUnica (GeoPackage/Esri
GDB) en MAGNA-SIRGAS, con control topoldgico, catdlogos de
atributos y metadatos ISO 19115-1, para asegurar interoperabi-
lidad y seguimiento. Desde alli se imprimen los mapas del diag-
ndstico y se publican como WMS/WFS para transparencia y actua-
lizacidn continua; este mismo repositorio alimenta la formulacion,
implementacién y monitoreo del POT.
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y 4

METODOLOGIA PARA
EVALUAR INSUMOS PREVIOS

Antes de iniciar el diagndstico territorial en un
Plan de Ordenamiento Territorial (POT), es fundamental
identificar los insumos con los que se cuenta y enten-
der su utilidad. Para facilitar este proceso, se propone
una matriz de verificacidon que cruza los insumos dis-
ponibles con las dimensiones del andlisis territorial (am-
biental, econdmica, funcional, sociocultural, entre otras).
Esta herramienta permite visualizar de forma sencilla
qué insumos sirven para analizar atributos especificos
—como la pendiente, la cobertura del suelo o la divisidn
politico-administrativa— y cudles no estan disponibles
o no aplican. La matriz organiza la informacion por eta-
pas del proceso técnico (como diagndstico y formula-
cion), y al marcar los cruces utiles, ayuda a planificar el
trabajo técnico y a identificar vacios que deben ser ges-
tionados antes de avanzar.

:Como se usa la matriz?

e Siuninsumo sirve para un ana-
lisis especifico, se marca.

e Sino aplica, se deja en blanco.

e Sisirve, se verifica si esta dispo-
nible con un circulo verde

o Esto permite ver de forma rapida qué insumos
se pueden aprovechar y cuales hacen falta.

Atributo: Representa las caracteristicas espe-
cificas o propiedades de los insumos y datos analizados
en el proceso de planificacion territorial. Por ejemplo, un
atributo puede ser la pendiente del terreno dentro de la
dimensidn ambiental del diagndstico.

Dimension: Se refiere a las categorias ge-
nerales que estructuran el analisis del territorio en el
diagndstico territorial y en los componentes del POT: el
general, el urbano y el rural. Estas dimensiones pueden
ser ambiental, econdmica, funcional, sociocultural e ins-
titucional, abordando aspectos especificos del territorio
desde sus respectivas perspectivas.



llustracion Matriz de verificacién

Fuente: DNP 2025 - Elaborado por Armando Lozano

Cuando un insumo necesario para el diagndstico del POT no existe, no
significa que el analisis no pueda realizarse. En estos casos, se parte de la in-
formacion disponible, como imagenes raster (por ejemplo, ortofotos o modelos
digitales del terreno), que pueden ser complementadas con datos levantados
directamente en campo. A partir de estos elementos, y mediante procesos de
analisis espacial, cruces de capas y procesamiento de datos, es posible cons-
truir el insumo requerido. Este trabajo exige una capacidad técnica especiali-
zada en el manejo de herramientas de informacion geografica (SIG) y en inter-
pretacion territorial, por lo que el municipio puede apoyarse en los productos
ofrecidos por el Departamento Nacional de Planeacidn (DNP), los cuales hacen
parte de la estrategia de cooperacion técnica territorial y buscan precisamente
fortalecer las capacidades locales para llevar a cabo estos procesos de manera
auténoma vy efectiva.
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Con los insumos previos, se construye la cartografia exigida por el Decre-
to 824 de 2021 para la etapa de diagndstico de los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT). Esta cartografia integra informacion organizada en torno a
las dimensiones ambiental, econdmica, sociocultural y funcional, y comprende
temas como el uso y cobertura del suelo, redes de infraestructura, amenazas
naturales, servicios publicos, equipamientos y elementos patrimoniales. Prove-
nientes del uso del Catastro Multipropdsito, los insumos previos aportan datos
actualizados y estructurados sobre los predios, su ocupacidn, uso, caracteristi-
cas fisicas y situacion juridica, permitiendo un analisis detallado de las dinami-
cas urbanas vy rurales. A partir del Catastro Multipropdsito es posible procesar,
cruzar y complementar la informacion requerida para elaborar los mapas del
diagndstico. Este conjunto de insumos, una vez organizado y validado, no solo
permite cumplir con las exigencias normativas, sino que también aporta infor-
macidn util para completar el analisis territorial y avanzar con mayor precision
hacia la etapa de formulacion del POT.



INSUMOS RESULTADOS

Los insumos resultado son los productos obteni-
dos tras el proceso de levantamiento y analisis catastral,
en el cual se consolidan y actualizan los insumos pre-
vios para generar informacion integrada del territorio.
Estos productos incluyen cartografia detallada, bases
de datos prediales estructuradas, modelos de valora-
cion del suelo y caracterizacion del uso del suelo. Todos
estos elementos conforman la base del Catastro Mul-
tipropdsito, estructurado segun el modelo LADM-COL,
que es la adaptacion colombiana del estandar interna-
cional LADM (Land Administration Domain Model). Este
modelo permite organizar de forma coherente la infor-
macidn sobre predios, personas y derechos, y facilita
su articulacion con los instrumentos de planificacidn y
gestion del territorio.

Tabla 6. Contenido de los insumos resultados
del Catastro Multipropdsito

Contenido

3
O o _8 (3]
®BTE| © e
€S| 3 =
£9| © €
cg| 8 o
w a c
(O]
(m)

Datos estructu-
rados y estanda-
rizados dentro
del modelo

de aplicaciéon
Levantamiento

Conjunto de
Tablas y datos

catastrales, tales
como: juridicas,

Levantamien-

(o]

O

™
0 = |
o e catastrales Catastral con
© g (fisicos, Rural: |05 poligonos
-3 O juridicos y 1:5.000 @ prediales y datos
o) © econémicos) 1:25.000 alfanuméricos
8 z“ contenidos Urbana:  asociados a los
g .g con base en 1:2.000 predios, de dife-
o B el Modelo de rentes variables

o

>

to Catastral
econdmicas,

fisicas, insti-
tucionales.

RESULTADO DE CATASTRO MULTIPROPOSITO
Informacién Catastral en modelo LADM-COL

Fuente: Elaborado por Carolina Lépez LOT PFET- DNP, 2023, a partir de
insumos equipo CM DNP
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Aprovechamiento del CMP para la cartografia del Decreto 824. Las capas
producidas por el plugin DNP_CMP se alinean con la cartografia minima del
diagnédstico POT establecida por el Decreto 824 de 2021 (y sirven también
de base para formulacion), segun el mapeo que relaciona cada salida con los
planos exigidos (Tablas 3 y 4). Esto permite pasar de insumos catastrales es-
tructurados a mapas normativos y de analisis (uso/ocupacidn, equipamientos,
espacio publico, crecimiento urbano, estructura predial, etc.) con trazabilidad al
predio y al estandar LADM-COL.

A partir de insumos previos, se desarrollaron lineamientos técnicos para
estructurar la cartografia obligatoria exigida por el Decreto 824 de 2021 para
la etapa de diagndstico de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT). Estos
lineamientos permiten transformar insumos disponibles —como cartografia
bdsica vectorial, ortofotos, curvas de nivel, informacion catastral y documen-
tos de caracterizacion— en informacidn organizada, interoperable y lista para
el analisis en sistemas de informacién geografica. Esta cartografia construi-
da a partir de los insumos del Catastro Multipropdsito permite representar de
manera mas precisa las dindmicas territoriales, facilitar el andlisis de procesos
urbanos vy rurales, y brindar una base sélida para definir escenarios y tomar
decisiones informadas.

De esta manera, un diagndstico riguroso y sustentado en datos confia-
bles contribuye a orientar de mejor forma la etapa de formulacién del POT. La
manera en que los productos del Catastro Multipropdsito se incorporan en esta
etapa sera el objeto de un documento posterior, que abordara especificamente
su uso técnico y metodoldgico en la construccion de propuestas normativas y
estratégicas para el ordenamiento territorial en la etapa de formulacion.

Para pasar de insumos dispersos a insumos resultado Utiles para el
diagndstico del POT, se arma una geodatabase unica (GeoPackage o GDB)
en MAGNA-SIRGAS con control topoldgico y metadatos ISO 19115-1. Alli se
consolidan: (i) cartografia basica (hidrografia, curvas de nivel/MDE, vias, limi-
tes DIVIPOLA), (ii) cartografia catastral estructurada en LADM-COL (predios—
Unidades Espaciales—con su relacion a personas y derechos/restricciones), (iii)
huellas de edificacion y espacio publico efectivo, (iv) coberturas/uso actual del
suelo, (v) informacidn ambiental (estructura ecoldgica, areas protegidas, ron-
das, determinantes) y (vi) capas de amenazas (inundacién, movimientos en
masa, erosion, incendios). Todo queda con campos estables (ID, fuente, fecha,
escala, precision, vigencia) y catalogos de atributos controlados para asegurar
interoperabilidad y trazabilidad.



Con esa base, se genera la cartografia especifica de diagndstico exigi-
da por el Decreto 824 de 2021. En urbano, a 1:2.000-1:5.000, se producen
capas de uso y ocupacion del suelo, tratamientos y normas del POT vigente,
huellas edificadas y alturas, malla vial jerarquizada, redes troncales de trans-
porte, espacio publico (existente y proyectado), equipamientos por sector, ser-
vicios publicos (redes matrices), patrimonio cultural y riesgo urbano. En rural, a
1:10.000-1:25.000, se estructuran suelos rurales y de expansion, coberturas y
vocacién/aptitud (AHT y Potencial de Uso), estructura ecoldgica (rios, humeda-
les, nacederos, bosques, paramos segun aplique), suelos de proteccion, ame-
naza y riesgo, red vial y accesibilidad a centros poblados. En ambos ambitos
se incorporan limites administrativos, perimetros urbano y de expansién, y los
instrumentos vigentes (zonas normativas, macroproyectos, planes parciales,
reservas viales, declaratorias ambientales), garantizando que cada mapa pueda
imprimirse y también publicarse via WMS/WFS.

El proceso de generacion es secuencial y verificable: normalizacion de
fuentes (SHP/GeoJSON/GDB), ajuste geométrico a MDE/ortofoto reciente, digi-
talizacidn y restitucidn, control topoldgico (sin huecos ni traslapes indebidos),
unidn con catastro LADM-COL para anclar todo al predio, y célculo de indi-
cadores minimos: indice de ocupacion, intensidad edificatoria, déficit/superavit
de espacio publico y equipamientos, accesibilidad (andlisis de redes), conflicto
uso—-vocacidn y exposicién a amenazas. El resultado son mapas diagndsticos
listos para decisidn, con simbologia coherente, escalas apropiadas y anexos de
calidad de datos (precision, completitud, consistencia).

En el uso, la cartografia sirve para tres cosas concretas: (1) leer el territo-
rio con evidencia—qué hay, dénde, en qué estado y bajo qué restricciones; (2)
probar escenarios—ddnde densificar, donde expandir, donde restaurar o prote-
ger, qué infraestructuras priorizar—mediante cruces reproducibles (modelo de
ocupacion vs. riesgo, expansion vs. suelos de alta aptitud agricola, accesibilidad
vs. déficits dotacionales); y (3) amarrar la norma al dato—cada tratamiento, po-
ligono normativo o incentivo queda georreferenciado y versionable, facilitando
implementacion y seguimiento sin reprocesos. Asi, los insumos resultado del
Catastro Multipropdsito, modelados en LADM-COL, se convierten en la colum-
na vertebral del diagndstico del POT que exige el Decreto 1077 de 2015: una
cartografia vectorial limpia, interoperable y accionable que conecta predio, per-
sonas, derechos, usos, restricciones y proyectos en un mismo sistema.
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Uso de la informacion catastral en el diagndstico del POT — Tabla resumen

Plano/tema
(D.1077-
824)

Informacidn
Base rural

Informacidén
Base urbano

Zonificacidn
climatica
(rural)

Geologia

Hidrografia
(rios/cafios/
quebradas)

Insumo CMP

Cartografia
basica IGAC
1:25.000

+ ortofoto

+ limites
veredales
(DIVIPOLA)

Cartogra-
fia urbana
1:2.000-
1:5.000 +
ortofoto +
nomencla-
tura vial

Series
climaticas
IDEAM

+ raster/
estaciones

Cartografia
vectorial +
ortofoto

Cartografia
vectorial +
ortofoto

Qué aporta

Marco de re-
ferencia rural

(MANA-
SIRGAS,
escalas,
metadatos)

Marco de
referencia
urbanoy
manzaneo

Patrones de

precipitacion/
temperatura

Unidades
litoldgicas y
estructuras

Red hidrica

y jerarquia

de cauces

Cruce/
Analisis
minimo

(SIG)

Control
topoldgico/
proyeccion;
ensamblar
geobase
rural

Ajuste de
perimetro,
manzanas,
predios y
ejes de via

Clima x
potencial

de uso x
amenazas de

inundacién/
sequia
Geologia x
ocupacion
actual
Rondas
legales
(buffers) x
ocupacion

Producto del
diagndstico

Geobase
rural
validada
(vector +
metadatos
ISO
19115-1)

Geobase
urbana
validada
(capas base
y metadatos)

Mapa de
zonas clima-
ticas y condi-
cionantes

Mapa

de base
geoldgica;
areas
sensibles

Mapa de
rondas y
ocupacion en
proteccion
hidrica

Decision
POT que
habilita

Base oficial
para planos
ruralesy

publicacion
WMS/WFES

Soporte
de planos
urbanosy
tramites

Directrices
de uso rural
y manejo
del riesgo
climatico

Determinan-
tes y restric-
ciones por
inestabilidad/
recursos

Delimitacion
de suelos de
proteccion
hidrica



Uso de la informacion catastral en el diagndstico del POT — Tabla resumen

Plano/tema
(D.1077-
824)

Geomor-
fologia

Pendientes
(rural)

Capacidad
de uso del
suelo(rural)

Coberturay
uso actual
del suelo
(rural)
(Debera
obtenerse
mediante
elusodela
metodologia
Corine Land
Cover)

Potencial de
Uso (rural)

Insumo CMP

MDT/curvas
+ ortofoto

MDT/curvas
(derivado de
catastroy
base carto)

AHT/
Agrologia +
pendientes
+ drenaje

Ortofoto +
clasificacion
Corine Land
Cover

PUT + AHT
+ coberturas

Qué aporta

Formas del
relieve y pro-
cesos mor-
fodinamicos

Areas con
>45%,
30-45%,
15-30%, etc.

Clases de
capacidad
agroldgica

Estado
actual de
coberturas/
actividades

Aptitud para
agricultura/
forestal/
conservacion

Cruce/
Analisis
minimo

(SIG)
Unidades
geomorfo-
l6gicas x
drenajes/
pendientes

Pendientes
x uso/
cobertura
x predios

Capacidad x
uso actual x
amenazas

Cobertura

x AHT/
Capacidad x
amenazas

PUT x
expansion
x vias/
mercados

Producto del
diagndstico

Mapa de
unidades;
guia de
amenazas

Mapa de
aptitud por
pendiente;
% ocupacion
en no aptos

Mapa de
capacidad;
conflictos
uso—
vocacion

Mapa de uso/
cobertura

y cambio
detectado

Mapa de
potencial
con condi-
cionantes

Decision
POT que
habilita

Suelos de
proteccion;
lineamientos
de ocupacion

Restriccio-
nesy para-
metros de
urbanizacion/
construccion

Directrices
de uso rural;
manejo
sostenible

Lineamientos
de manejoy
reconversion

Zonas de
produccion y
conservacion
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Uso de la informacion catastral en el diagndstico del POT — Tabla resumen

Plano/tema
(D.1077-
824)

Conflictos
de uso del
suelo (rural)

Conflictos de
uso del suelo
(urbano)

Identificacion
de la deter-
minacion
ambien-

tal rural

Areas con
amenazay
riesgo por
fendmenos
naturales
(rural)

Amenazas
(seccion 3,
Cap. 2)

Catastro
LADM-COL
(predios,
edificacio-
nes, uso)

Insumo CMP

Capacidad/
PUT x uso
actual

Uso actual x
tratamientos/
zonas POT
vigente

Determi-
nantes de
autoridad
ambiental +
EEP + dreas
protegidas

Capas de
amenaza +
ocupacion
(predios/
centros
poblados)

Inundacidn,
avenidas
torrenciales,
movimientos
en masa, etc.

Estructura
parcelaria y
ocupacion

Qué aporta

Diferencia
vocacion
VS. USo
observado

Incongruen-
cias con

la norma
urbana

Condiciones
superiores
obligatorias

Riesgo

preliminar:
amenaza +
exposicion

Zonas de
amenaza
(baja/media/
alta)

Predio x
norma X
EP/equipa-
mientos

Cruce/
Analisis
minimo

(SIG)
Matriz de
conflicto
por clase y
ubicacién

Uso x norma
x indicadores
(IOC/IE)

Determinan-
tes x pro-
puestas de
ocupacién/
expansion

Amenaza X
ocupacion
humana

Capas de
amenaza
x usos/
proyectos

Mapa predial
urbano;
IOC/IE por
manzana

Producto del
diagndstico

Mapa de
conflictos
uso-vocacion

Mapa de
conflictos
normativos
por manzana

Mapal/listado
de deter-
minantes

Mapa de
condicion
de riesgo
preliminar

Mapas por
fendmeno
de amenaza

Tratamien-
tos, cargas/
beneficios y
renovacion

Decision
POT que
habilita

Prioridades
de
reconversion
e incentivos

Ajuste de
tratamientos
y parametros

Condicio-

namientos
y suelos de
proteccion

Priorizacion
de estudios
detallados y
restricciones

Delimitacion
de dreas de
amenazay
lineamientos
de uso

Instrumentos
de gestion

y escalas de
proyecto



Uso de la informacion catastral en el diagndstico del POT — Tabla resumen

Plano/tema
(D.1077-
824)

Catastro
LADM-COL
(predios
rurales)

Territorios
Etnicos (si
existen)

Ocupacion
actual

Division Poli-
tico Adminis-
trativa rural

Division
Politico
Administra-
tiva urbano

Patrimonio
cultural
material
urbano

Patrimonio
cultural
material rural

Insumo CMP

Tamaino,
fragmen-
tacion,
tenencia
Resguardos/
Consejos
Comunitarios

(MinInterior/
IGAC)

Catastro
(area
construida),
ortofoto,
censos/
estimaciones
Limites
veredales/
inspecciones
(IGAC/
DANE)

Barrios/UPZ/
sectores
(cuando
aplique)
Inventarios
BIC (ambitos
nacionales/
territoriales)

Inventarios
BIC rurales

Qué aporta

Predios x
vias/servicios
X vocacion

Ambitos
colectivos
con reglas
propias

Densidades
y patrones
de ocupacion

Ambitos
administra-
tivos rurales

Ambitos
administrati-
vos urbanos

Inmuebles y
ambitos de
proteccion

Elementos
culturales en
suelo rural

Cruce/
Analisis
minimo

(SIG)

Mapa de ta-
mano y frag-
mentacion

Territorio
étnico x
propuestas
POT

Ocupacion
X servicios X
tratamientos

Limites x
coberturas/
servicios

Division
X equipa-
mientos/EP

BIC x
tratamientos
X proyectos

BIC x voca-
cidn/infraes-
tructura

Producto del
diagnéstico

Instrumentos
de gestion

y escalas de
proyecto

Mapa de

territorios ét-
nicos y com-
patibilidades

Mapa de
intensidades
y CONSOo-
lidacién

Mapa ad-
ministra-
tivo rural

Mapa ad-
ministrativo
urbano

Mapa de BIC
y rondas de
proteccion

Mapa de BIC
rurales y su
entorno

Decision
POT que
habilita

Tratamien-
tos, renova-
cién, den-
sificacién
Respeto de
derechos
colectivos y
coordinacion
normativa

Ajustes de
parametros
y prioridades
de mejo-
ramiento

Soporte de
gestion y
planeacién
sectorial

Gestidn de
servicios e
inversiones

Condiciona-
mientos a la
intervencion
urbana

Lineamientos
de protec-
cién y usos
compatibles
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Uso de la informacion catastral en el diagndstico del POT — Tabla resumen

Plano/tema
(D.1077-
824)

Patrimonio
Material
urbano

Patrimonio
Material rural

Equipamien-
tos colecti-
VoS urbanos

Espacio
publico
existente
urbano

Espacio
publico
existente
rural

Infraes-
tructura de
transporte
urbano

Insumo CMP

Levanta-
mientos mu-
nicipales +
POT vigente

Inventarios
locales y
culturales

Censos de
dotaciones
+ catastro
+ ortofoto

Inventario de
EP + catastro
+ ortofoto

Inventarios
rurales
(plazas,
senderos,
miradores)

Red vial
jerarquizada,
TPC/TMI,
ciclorutas

Qué aporta

Elementos
patrimonia-
les no BIC

Elementos
patrimo-
niales del
campo

Oferta de
educacion,
salud,
cultura,
deporte

Cantidad,
calidad y
continuidad

Areas de
encuentro y
conectividad
rural

Conectividad
y
accesibilidad
urbana

Cruce/
Analisis
minimo

(SIG)

Inventario x
tratamientos/
EP

Inventario
x rutas/
servicios

Equipa-
mientos X
poblacion x
tiempo a pie

EP x
densidad

X USOS X
accesibilidad

EP rural

X centros
poblados x
movilidad

Red x cen-
tralidades
x suelos de
expansion

Producto del

diagndstico

Listado/
cartografia
de
patrimonio
local

Mapa de
patrimonio
rural

Cobertura
y déficit
por barrio

m2 EP/hab y
conectividad

Mapa de
EP rural y
accesos

Mapa de
accesibilidad
y cuellos

Decision
POT que
habilita

Integracién
a proyectos
urbanos y EP

Proteccion y
turismo rural
sostenible

Localizacion
de nuevas
dotaciones
y jerarquias

Metas de EP
e interven-
ciones de
conectividad

Cierre de
brechas y
turismo de
naturaleza

Proyectos
viales y
criterios de
densidad/
mixtura



Uso de la informacion catastral en el diagndstico del POT — Tabla resumen

Plano/tema
(D.1077-
824)

Infraes-
tructura de
transpor-
te rural

Viasy
jerarquia

Servicios pu-
blicos (acue-
ducto/alcan-
tarillado)

Aseo/
residuos y
energia

Anadlisis del
crecimiento
urbano

Uso actual
del suelo
urbano

Insumo CMP

Red terciaria/
secundaria

+ puentes/
aforos

Cartografia
vial +
ortofoto

Redes y
plantas
(EAAS) +
catastro

Relleno,
rutas; sub-
estaciones
y redes

Series de
ortofoto
+ catastro
historico

Catastro +
ortofoto

Qué aporta

Acceso a
centros
poblados y
mercados

Conectivi-
dad/jerarquia
y cuellos

de botella

Coberturay
capacidad
técnica

Logistica

de servicio
y riesgos
asociados
Dindmica de
expansion/
compac-
tacion

Usos por
manzana/
predio

Cruce/
Analisis
minimo

(SIG)

Red x voca-
cion produc-
tiva x equi-
pamientos

Red vial x
suelos de ex-
pansién/cen-
tralidades

Redes x
expansion x
densidades

Rutas x den
sidad; servi-
dumbres x
ocupacion

Crecimiento
x proteccidn
X Servicios

Uso x ac-
cesibilidad
a equipa-
mientos/
transporte

Producto del

diagndstico

Mapa de
accesibilidad
rural

Mapa de
accesibilidad
y brechas

Cobertura
efectiva;

cuellos por
capacidad

Cobertura/
eficiencia;
zonas de
restriccion

Frentes de
crecimiento
y conflictos

Mapa de
usos y cen-
tralidades

Decision
POT que
habilita

Prioridades
de mejo-
ramiento y
conectividad
productiva

Proyectos
viales y con-
dicionamien-
tos de suelo

Fases de
expansion;
cargas
urbanisticas
Zonificacion
de soporte
y servi-
dumbres

Definicidon de
expansion o
contencidén

Areas de
actividad
y mezcla
de usos
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