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INTRODUCCION

Histéricamente, el catastro en Colombia se ha
centrado en su uso fiscal, con el propdsito de recaudar
impuestos municipales. Con la politica de Catastro Mul-
tipropdsito (CM), este enfoque se amplia, convirtiendo
la informacidn catastral en una herramienta clave para
optimizar la gestidn y las actividades misionales de las
entidades territoriales, mejorando la toma de decisiones
en la planeacién y ordenamiento del territorio.

De esta manera, los insumos del Catastro Multi-
propdsito se convierten en herramientas utiles para las
multiples dimensiones del desarrollo que deben ser ges-
tionadas por las entidades territoriales, como es el caso
del componente ambiental. Las condiciones ambien-
tales y socioculturales particulares de Colombia, sobre
todo en el marco del posconflicto, hacen de su territorio
un escenario de fuertes problematicas socioambientales
de diversa indole, creando una tensa situacion interna
especialmente visible en las areas rurales del pais. Estas
problematicas se encuentran asociadas principalmente
a los temas de uso y tenencia de la tierra, y al acceso a
los recursos naturales. Lo anterior, sumado a los niveles
de riqueza ambiental que tiene la nacidn, al encontrarse
categorizada como la tercera con mayor biodiversidad
del mundo (15% del total mundial)! y primera en térmi-
nos de aves y anfibios, crean una necesidad urgente de
implementacion de medidas y mecanismos enfocados a
la gestion y manejo de dichos conflictos socioambien-
tales, siendo el Catastro multipropdsito un componente
importante para lograrlo.

El Catastro Multipropdsito (CM), es fuente de in-
formacidn base para la gestién y manejo de los conflic-
tos socioambientales y diversas problematicas asocia-
das a la gestién ambiental del pais. Dentro de dichas
problematicas se encuentran la deforestacion, el creci-
miento de la frontera agricola e industrial sobre areas de
especial interés ambiental, actividades ilegales relacio-
nadas con explotaciéon del suelo o subsuelo, degrada-

1 MADS, 2019.



cion de los recursos no renovables, conflictos por el uso compartido y equitativo
del agua, entre otras.

Segun la Ley 99 de 1993, los municipios y gobernaciones de Colombia
tienen funciones especificas en materia ambiental, las cuales incluyen la pla-
nificacion del uso del suelo, el manejo y proteccion de recursos naturales, y la
regulacidn de actividades que puedan afectar el medio ambiente. Estas funcio-
nes son fundamentales para el ordenamiento territorial, el cual debe integrar las
consideraciones ambientales en la planificacion y desarrollo de los territorios.

En el contexto del ordenamiento territorial alrededor del agua, establecido
como un eje estratégico en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026,
se reconoce la importancia de estructurar territorios sostenibles a través de una
gestion adecuada del ciclo del agua vy la justicia ambiental. Este enfoque resalta
la necesidad de que las decisiones de ordenamiento territorial consideren la
proteccion de los recursos hidricos y la biodiversidad, asi como la implementa-
cion de mecanismos de gobernanza inclusivos que aseguren la equidad en el
acceso y uso de estos recursos.

Este planteamiento no surgié unicamente desde el nivel central; durante
la construccion del PND 2022-2026, el elemento diferenciador fue la imple-
mentacion de mecanismos de participacion efectiva de todos los actores por
medio de los Didlogos Regionales Vinculantes, y la articulacion interinstitucio-
nal por medio de mesas de trabajo permanentes, lo que permitid llegar a una vi-
sion integral de las necesidades asociadas a la toma de decisiones en territorio
y evidencid que los temas asociados al uso, ocupacion, tenencia y formalizacion
en las zonas rurales y urbanas y sus conflictos asociados son una prioridad a
atender con urgencia en el pais.



Es por esto que se establecid la Transformacion 1 del PND, denomi-
nada “Ordenamiento del Territorio alrededor del agua y justicia ambiental”,
dentro de la cual se incluye el catalizador 5, definido como “Consolidacion
del Catastro Multipropdsito y transito hacia el Sistema de Administracidn del
Territorio (SAT)”, que se subdivide en tres componentes, dentro de los cua-
les se enmarcan los objetivos y acciones estratégicas para el cumplimiento
de las metas asociadas a la politica de Catastro Multipropdsito: Sistemas de
Informacidn del territorio interoperables, Actualizacidn Catastral multipropd-
sito y Sistema de Administracion del Territorio.

De acuerdo con lo anterior y buscando solventar las necesidades evi-
denciadas en los territorios, se plantea desde el Departamento Nacional de
Planeacion la presente estrategia de fortalecimiento territorial multidimen-
sional, que busca darle fuerza a la gestién municipal para hacer frente a sus
principales retos, haciendo uso de la informacion proveniente de la imple-
mentacion del Catastro multipropdsito para optimizar el desarrollo de sus
principales procesos, por medio del fortalecimiento de las capacidades loca-
les y regionales y motivando la implementacidn de estrategias que fortalez-
can la gobernanzay que permitan la cooperacion permanente entre los acto-
res institucionales. Dicha estrategia se enfoca en las siguientes dimensiones:

Gestion Fiscal
Formalizacion de la Propiedad

Gestion de la Informacidn para el Ordenamiento
Territorial y la Administracion del Territorio

Gestion ambiental
Gestion del Riesgo de Desastres
Participacion y Transparencia

En el presente documento, se encuentran los lineamientos y estrate-
gias para utilizar los insumos vy la informacion del Catastro Multipropdsito
en la ejecucion y fortalecimiento de las herramientas asociadas a la gestion
ambiental desde las entidades territoriales, a partir de tres hitos:

ﬁ Andlisis y gestidon de insumos catastrales para el ordenamiento ambiental

territorial.

ﬁ Procesos de actualizacidn catastral y su aplicacion en la gestion ambiental.
El catastro como herramienta para la identificacidon y gestion de tensiones
territoriales.




2
LL]
—
4
LL]
a
LL]
O
LL]
—
<
<

De acuerdo con las cifras remitidas por el IGAC
(2024) al Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
relacionadas con el estado de actualizacién predial ur-
bana y rural en el marco del proyecto de Catastro Mul-
tipropdsito, a nivel nacional se han identificado un total
de 17.978.467 predios, distribuidos entre 4.707.980
predios en suelo rural y 13.270.487 predios en suelo
urbano.

Al 1 de enero de 2024, se reporta que 7.861.296
predios han sido actualizados, lo que representa un
12,4% del territorio nacional, equivalente a 14.093.584
hectareas actualizadas. Esta actualizacion ha sido ges-
tionada tanto por el IGAC como por otros gestores ca-
tastrales habilitados.

El proceso de actualizacidn catastral es funda-
mental para identificar los predios en las zonas urba-
nas y rurales, estableciendo las condiciones fisicas, ju-
ridicas y econdmicas de la tierra, y proporcionando una
base sdlida para la correcta planificacion territorial. No
obstante, como se puede observar en la llustracién 1,
persisten brechas significativas en la actualizacién ca-
tastral, lo que dificulta la identificacion precisa de las
condiciones de tenencia de la tierra en muchas regiones
del pais.

La falta de actualizacion catastral en ciertos mu-
nicipios genera limitaciones para las entidades territo-
riales, que dependen de informacidn catastral precisa y
actualizada para la gestidn efectiva de sus territorios.
Esta situacidon impacta negativamente la planificacion
de actividades como el ordenamiento territorial, la dis-
tribucidn equitativa de los impuestos y el desarrollo de
politicas de uso del suelo.



llustracién 1. Estado de actualizacidn catastral 1 de enero de 2024.
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Fuente: Proyecciones 2025 - 2026. DNP

Como puede verse, el estado de actualizacidon catastral es sumamente
bajo en el territorio nacional, generando una situacion compleja respecto a la
identificacidon de las condiciones reales de tenencia de la tierra. Las entidades
territoriales poseen informacién limitada y desactualizada respecto de la real
condicidn predial dentro de su jurisdiccidn, generando un factor en contra de la
gestion y planificacidn efectiva de sus actividades, de acuerdo con las funciones
y competencias otorgadas.

Para el sector ambiental colombiano esta situacién no ha sido poco rele-
vante, ya que la ausencia de informacion catastral, sobre todo para las areas ru-
rales del pais, donde se encuentran algunas de las problematicas ambientales
de mayor complejidad, ha causado multiples inconvenientes para el desarrollo
efectivo de los procesos de gestidon ambiental de competencia de las entidades
territoriales. Asi mismo, se tiene claro que la informacidn a nivel predial es una
pieza clave para la ejecucion e implementacidn de las acciones necesarias para
la gestidn de los conflictos socioambientales asociados al territorio y a las con-
diciones de uso y tenencia de la tierra, de acuerdo con las competencias que
correspondan a cada una de las entidades territoriales y autoridades ambienta-
les en sus areas de jurisdiccion.



Es importante resaltar que Colombia cuenta con un robusto marco ins-
titucional, normatividad y herramientas orientadas al cumplimiento de los ob-
jetivos asociados a la gestion ambiental del territorio. Desde la creacién de las
Zonas de Reserva forestal de Ley Segunda de 1959, y el establecimiento del
Cdodigo Nacional de Recursos Naturales (Decreto 2811 de 1974), el pais ha
implementado una serie de medidas de proteccion y conservacion ambiental.
Esas herramientas han sido fundamentales, aunque su desarrollo ha sido limi-
tado en algunos aspectos. Por lo tanto, es importante resaltar algunos elemen-
tos basicos del sector ambiental para entender la importancia que tendra la
informacidn generada por la implementacion del Catastro Multipropdsito en la
planificacidn y gestion ambiental.

En primer lugar, es necesario considerar lo establecido en la Ley 99 de
1993, compilada por medio del Decreto unico del Sector Ambiente 1076 de
2015, relacionado a la creacién y objeto del Sistema Nacional Ambiental
(SINA). Este Sistema es el conjunto de orientaciones, normas, actividades,
recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los
principios generales ambientales contenidos en la Ley en mencidn, y esta inte-
grado por los siguientes componentes:

Los principios y orientaciones generales contenidos en
la Constitucidon Nacional de 1991, en la Ley 99 de 1993
y en la normatividad ambiental que la desarrolle.

La normatividad especifica actual que no se derogue por la
Ley 99 de 1993 y la que se desarrolle en virtud de la ley.

Las entidades del Estado responsables de la politica
y de la acciéon ambiental, senaladas en la ley.

Las organizaciones comunitarias y no gubernamentales
relacionadas con la problematica ambiental.

Las fuentes y recursos econdmicos para el manejo
y la recuperacion del medio ambiente.

Las entidades publicas, privadas o mixtas que realizan
actividades de produccion de informacion, investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico en el campo ambiental.



llustracién 2. Estructura del SINA.

Fuente: Red por la Justicia Ambiental en Colombia. Infografia sobre
autoridades ambientales. 2018.

Dentro del SINA, se encuentran consideradas todas las Autoridades Am-
bientales y las entidades territoriales que tienen injerencia sobre las decisiones
de caracter territorial. Asi mismo, en el marco de la normatividad relacionada
al SINA, se involucran todas las categorias de conservacion y protecciéon am-
biental con las que cuenta la nacidn, y se encuentran también herramientas
como son los repositorios en los cuales se realiza la consulta de informacion
cartografica, documental y alfanumérica, como es el caso del Sistema de Infor-
macién Ambiental de Colombia (SIAC) y el Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas (RUNAP).

Las entidades territoriales (municipios y departamentos) juegan un pa-
pel clave en la gestion de los bienes y servicios ambientales, actuando como



el primer nivel en la cadena de la gestién ambiental a nivel local. De acuerdo
con la Ley 99 de 1993, los municipios y departamentos tienen la obligacién
de realizar la planificacion y ordenamiento territorial, en coordinacion con las
autoridades ambientales nacionales y regionales. Los municipios, en particular,
deben dictar normas para el control, preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico, en cumplimiento de las funciones asignadas por la Constitucion Po-
litica de Colombia de 1991 y la Ley 99 de 1993.

Ademas, los municipios y distritos, en el ejercicio de sus competencias
ambientales, deben garantizar la proteccion de los recursos naturales reno-
vables, la gestidn de los riesgos ambientales, y la conservacién de areas eco-
Iégicamente importantes, en concordancia con las directrices establecidas por
las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) y otras entidades del SINA.
En dreas urbanas, los municipios con mas de un millén de habitantes tienen
atribuciones similares a las CAR, lo que les confiere mayor responsabilidad en
la proteccion ambiental.

Por otro lado, el CONPES 4050 de 2021 refuerza la importancia de los
municipios en la consolidacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SI-
NAP). Esta politica busca aumentar el patrimonio natural y cultural conservado,
mejorar la conectividad de las dreas protegidas y fortalecer la corresponsabili-
dad de las comunidades locales en la gestion de las areas protegidas. Ademas,
esta politica promueve la proteccidon de servicios ecosistémicos esenciales,
como la regulacidn hidrica y el control de desastres, con una inversion significa-
tiva para los préximos afos.

Para tener claridad sobre los elementos ambientales del territorio que son
sujetos a gestion, es importante dar contexto sobre los elementos que son con-
siderados de importancia ambiental en los territorios. Teniendo en cuenta la
amplia existencia a nivel nacional de categorias de conservacidn y proteccién
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ambiental consideradas en el marco del Sistema Nacional Ambiental- SINA con
diferentes particularidades fisicas, juridicas y normativas y el conjunto de nor-
mas asociadas a la gestidon de los recursos naturales del pais, se hace pertinen-
te aclarar el término de Areas de Especial Interés Ambiental (AEIA), amplia-
mente utilizado en el marco de la politica de Catastro Multipropdsito.

De acuerdo con lo establecido en el Plan de Zonificacion Ambiental Ob-
jeto del Punto 1.1.10 del Acuerdo Final de Paz (2021), el término “Areas de
Especial Interés Ambiental” fue implementado en el marco del Acuerdo Final
de Paz (2016), y buscé incluir de manera general a todas las denominaciones
asociadas a las categorias de conservacidn y proteccion ambiental establecidas
en la normatividad vigente del sector tanto a nivel nacional como regional y
local. Lo anterior indica que las AEIA incluyen a las Areas de Manejo Especial
establecidas por el articulo 308 del Decreto 2811 de 1974, las Areas de Espe-
cial Importancia Ecoldgica indicadas en los articulos 79 y 80 de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 vy las establecidas por el Decreto 2372 de 2010
compilado por el Decreto 1076 de 2015, en sus respectivos articulos; las areas
que conforman el SINAP (articulos 3 y 10), las estrategias de conservacion in
situ (articulo 22) y las estrategias complementarias para la conservacion de la
biodiversidad bioldgica (articulo 28 ). Esto teniendo en cuenta que, en las ca-
tegorias incluidas dentro de las AEIA, se encuentra informacion de diferentes
niveles, escalas cartograficas y regimenes de manejo, que pueden considerar
desde areas de preservacidn estricta y de conservacion hasta zonas de uso
sostenible.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) (2021) deter-
mind la clasificacién de las Areas de Especial Interés Ambiental (AEIA) de
acuerdo con la legislacidon ambiental vigente, ordenadas por sus niveles de res-
triccion, régimen de uso y relacion que guardan con la Frontera agricola de
acuerdo con lo indicado en la Resolucién 261 de 20182, teniendo en cuenta
entonces que las AEIA se consideran ya sea excluidas de la frontera agricola,
o incluidas de manera condicionada. La clasificacion de las AEIA se presenta a
continuacion, en la Tabla 1.

Por lo tanto, la categorizacidn general de las zonas de importancia y valor
ambiental en el territorio por medio de las AEIA resulta util en el marco de la ges-
tidn ambiental, ya que permite tener una sombirilla inicial bajo la cual enmarcar los
elementos a considerar en la gestion ambiental territorial a nivel local y regional.

2 Emitida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por medio de la cual se define la
Frontera Agricola Nacional y se adopta la metodologia para la identificacién general.



El inventario de las Areas de Especial Interés Ambiental (AEIA) y su cla-
sificacion, incluidas en la Tabla 1, estan a cargo de las entidades competentes,
que deben caracterizarlas y actualizarlas segun las necesidades del territorio.
Ademas, la clasificacion de las AEIA incluye los Determinantes Ambientales,
que son componentes clave para el ordenamiento territorial y deben ser inte-
grados por las entidades locales en conformidad con las normas vigentes.

Tabla 1: Clasificacion de las AEIA.

Fuente: Plan de Zonificacién Ambiental Objeto del Punto 1.1.10 del
Acuerdo Final de Paz (2021).
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Teniendo claros los anteriores elementos, es necesario resaltar que los
municipios son considerados como la entidad fundamental de la division poli-
tico-administrativa del estado y los principales actores en el ciclo de la gestidon
publica® del territorio, siendo la formulacidn de sus Planes de Desarrollo Muni-
cipal el mapa de ruta para orientar las acciones a llevar a cabo de parte del go-
bierno municipal durante su periodo respectivo. Sin embargo, esta herramienta
de planificacidn es tan sdlo un primer paso para lograr la ejecucidn de todas las
funciones y competencias que los municipios poseen, incluidas aquellas aso-
ciadas al aseguramiento de la calidad de vida y provision de bienes y servicios
ambientales para la comunidad, partiendo de las condiciones actuales del te-
rritorio municipal.

Un Insumo grafico vy sencillo que puede orientar con un lenguaje comun
tanto a las entidades territoriales como a la comunidad en general sobre los
conceptos generales de las AEIA, es el Anexo 4. “Guia sobre la AEIA en Colom-
bia”, construido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Por lo tanto, en el presente documento se desarrollaran los principales
aspectos a tener en cuenta para optimizar el cumplimiento de las funciones y
competencias normativamente adquiridas por los municipios en torno a la ges-
tion ambiental, por medio del uso de la informacion catastral y de los insumos
previos que dicha operacion brindara a los municipios.

3 Segun la CEPAL (Acerca de la gestidn publica, 2010), el ciclo de la gestién publica considera los siguientes
pasos: Planeacidn, destinacién de presupuesto, ejecucidn, seguimiento/evaluacién y rendicién de cuentas.



Objetivo General

Proporcionar herramientas claras y directrices
practicas que guien a las entidades territoriales en la in-
terpretacidn y aplicacion de la informacion catastral con
el fin de fortalecer sus capacidades para la gestion am-
biental sostenible, facilitando la toma de decisiones in-
formadas y coherentes con los objetivos de proteccion o
conservacién de las Areas de Especial Interés Ambien-
tal (AEIA) y el ordenamiento territorial.

Objetivos Especificos

Identificar los insumos derivados de la
gestion catastral que pueden ser utilizados
por las entidades territoriales para mejorar
la gestion ambiental de sus territorios.

Identificar algunos usos de la informacion catastral
en la gestion ambiental para la toma de decisiones.

Establecer un procedimiento para identificar los
predios sobre los cuales los municipios pueden
priorizar sus inversiones de acuerdo con sus

competencias en gestion ambiental,
a partir del uso de la informacidn catastral.

Suministrar lineamientos para optimizar la
gestiéon ambiental a partir de la existencia y uso
de la informacidn catastral en los territorios.
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Fortalecer las capacidades institucionales de las
entidades territoriales para el manejo posterior de la
informacion resultante del levantamiento catastral
con fines de gestién ambiental del territorio.
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JUSTIFICACION

El presente documento tiene como alcance princi-
pal presentar los lineamientos generales dirigidos a los
entidades territoriales para fortalecer sus capacidades en
lo relacionado a los procesos y las inversiones asociadas
a la gestion ambiental municipal y territorial de acuerdo
con sus competencias, a partir del uso y aprovechamien-
to de la informacion catastral.

Estos lineamientos se basan en la identificacion de
la informacion proveniente tanto de los insumos dispo-
nibles y entregados para el desarrollo del levantamiento
catastral en los municipios, como de la informacién resul-
tante del barrido predial masivo en los territorios munici-
pales, con el fin de orientar los mecanismos y procesos
relacionados a la gestién ambiental del territorio.

De acuerdo con lo anterior, este documento servi-
ré como un insumo para las entidades territoriales res-
ponsables de la planificacion a nivel local de los recur-
sos naturales, para adelantar los procesos asociados a la
gestion de los bienes y servicios ambientales que puedan
ser optimizados gracias a la disponibilidad y uso de la
informacion catastral obtenida de la implementacién del
Catastro Multipropdsito y de los insumos previos sumi-
nistrados en el marco de dicha implementacion.

Ademads, el Catastro Multipropdsito se presenta
como una herramienta fundamental para la contencion
de la deforestacion. Al ofrecer una base de datos deta-
llada y actualizada sobre el uso del suelo y las caracte-
risticas del territorio, el catastro permite a las entidades
territoriales identificar con precision las areas mas vulne-
rables a la deforestacion y establecer medidas de protec-
cidn efectivas. La informacion catastral facilita la imple-
mentacion de politicas de conservacion, la regulacion de
actividades productivas en areas sensibles y la monitori-
zacion continua del estado de los ecosistemas. Esto, a su
vez, fortalece la capacidad de respuesta ante los factores
que impulsan la deforestacion, promoviendo un manejo
mas sostenible y responsable del territorio.



ITORIO
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Generalidades del
modelo LADM

El Catastro es el inventario o censo de los bienes
inmuebles localizados en el territorio nacional, de domi-
nio publico o privado, independiente de su tipo de te-
nencia, el cual debe estar actualizado y clasificado con el
fin de lograr su identificacidn fisica, juridica y econdmica
con base en criterios técnicos y objetivos (Decreto 148
de 2020), considerando el caracter de Multipropdsito
al servir como insumo fundamental en la formulacion e
implementacidén de politicas publicas en multiples areas.

llustracion 3 Informacidn catastral multipropdsito.

Fuente: Lineamientos de lectura y uso de informacion catastral multipropo-
sito para toma de decisiones en territorio. DNP, 2022.

La politica publica de Catastro Multipropdsito ma-
terializd esto inicialmente en el documento CONPES
3859 de 2016, el objetivo principal del Catastro Mul-
tipropdsito es que la informacidn catastral pueda ser
utilizada mas alla del fin tributario y fiscal, en procesos
de planeacion y planificacién, ordenamiento territorial,
gestién ambiental y desarrollo sostenible, entre otras
politicas publicas asociadas a la administracién territo-
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rial. En consecuencia, se hace imprescindible la interoperabilidad con otros sis-
temas de informacion, de manera que a través de esta politica se definid como
una manera de lograrlo, haciendo uso de estandares internacionales para el
manejo tecnoldgico de la informacion.

Dicho estandar se basa en la norma ISO 19152:2012 LADM, por sus si-
glas en inglés “Land Administration Domain Model”, en espanol: Modelo para
el Ambito de la Administracién del Territorio, el cual corresponde a un modelo
conceptual cuyo propdsito es facilitar el lenguaje de comunicacion y la articu-
lacidon tecnoldgica entre los sistemas de administracion del territorio. La norma
ISO mencionada recomienda que sobre un predio (Unidad basica administrati-
va) se identifigue su componente geografico (Unidad espacial), que para el caso
del predio corresponde a la parte fisica, es decir terreno y construccidn, se iden-
tifiquen los interesados relacionados a ésta, es decir los sujetos que tienen una
relacion con el objeto predio, a través de derechos, restricciones y/o responsa-
bilidades, que son soportadas mediante fuentes administrativas y espaciales®.

Teniendo en cuenta la implementacion del estandar LADM_COL para el
sector ambiente, es necesario considerar la definicion de los Objetos Territo-

4 Para mds informacién sobre el detalle del LADM_COL, revisar el documento “Lineamientos de lectura
y uso de informacidn catastral multipropdsito para toma de decisiones en territorio. (DNP, 2022.)



riales Legales (OTL), los cuales, segun la Infraestructura de Datos Espaciales
(ICDE), son porciones de territorio, con normatividad asociada en las que se
identifican y constituyen claramente derechos, restricciones y/o responsabili-
dades sobre el territorio. La relevancia del sector ambiente en la definicion de
los OTL se generd al considerar que el 74% del territorio colombiano es rural,
albergando una gran cantidad de Areas de Especial Interés Ambiental que pre-
sentan condiciones dptimas de conservacion y protecciéon, como las reservas
forestales las cuales contribuyen a la preservacion de los servicios ecosistémi-
cos que benefician a los campesinos y comunidades étnicas, sino que también
contienen informacion esencial para el Catastro Multipropdsito y para los pro-
cesos de toma de decisiones de las entidades territoriales.

Bajo el principio de independencia legal y de acuerdo con su misionali-
dad, las entidades publicas son responsables de la generacién, mantenimiento
y disposicidon de los OTL, en el marco de sus competencias. De este modo, en
el sector ambiental estos objetos deben ser administrados por las instituciones
del Sistema Nacional Ambiental (SINA) que sean directamente responsables
de la generacidn y actualizacion de los mismos, garantizando asi la pertinencia,
calidad, oficialidad y disponibilidad de la informacidn que causa los Derechos,
Restricciones y Responsabilidades asociados a cada uno de ellos, los cuales se
reflejan como limitaciones o restricciones de uso y/o tenencia sobre los predios
para la toma de decisiones.

La identificacion de OTL del sector ambiente, y su modelamiento bajo el
estandar LADM_COL, contribuye a emplear el catastro multipropdsito como un
insumo para administrar los territorios y fortalecer la debida gestién de los re-
cursos naturales, contribuyendo con la disminucidn de la presidon sobre las AEIA
al brindar herramientas especificas para resolver conflictos de uso, ocupacion o
tenencia que potencian la presidn sobre las areas protegidas, ecosistemas es-
tratégicos y areas forestales del pais, y posibilitando una gestidon multisectorial
en donde resulta prioritaria la articulacion de las entidades que conforman el
SINA, especificamente desde la gestion del Sistema de Informacidon Ambiental
de Colombia (SIAC).
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Modelacion de los Objetos Territoriales
Legales del sector ambiental bajo el
estandar LADM vy su incidencia en la toma
de decisiones para la gestion ambiental

La priorizacién de la gestion ambiental dentro de los procesos de admi-
nistracién publica se ha convertido en un aspecto transversal y determinante
para la toma de decisiones oportunas vy eficientes sobre los territorios, bus-
cando promover los principios constitucionales que buscan la participacion de
todos los actores involucrados en el deber expreso de proteger los recursos
naturales y el entorno ambiental, sin que dependa unicamente del nivel central.

La modelacidn espacial de los OTL del sector ambiental bajo el estan-
dar LADM_COL busca ser una herramienta que permita promover el andlisis
e interoperabilidad de la informacién ambiental y catastral para todos los fines
asociados al cumplimiento de las funciones de administracion del territorio de
parte de todas las entidades involucradas en la toma de decisiones a nivel local,
regional y nacional. Asi mismo, esta modelacion unifica y fortalece la informa-
cion gestionada por el SINA y que tiene directa influencia sobre el ordenamiento
ambiental territorial, constituyendo elementos clave para la gestién ambiental
del territorio en sus determinantes de superior jerarquia, de los cuales depende
el actuar a nivel local de parte de las entidades territoriales.



Como se menciond anteriormente, de la mano de las entidades ejecutoras
del proyecto Catastro Multipropdsito y liderado por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, se han propuesto 26 OTL para el sector ambiental, los
cuales se encuentran en proceso de modelamiento. Estos consideran informa-
cion no predial generada por entidades adscritas al SINA e incluyen diversos
elementos que evidencian la situacion completa del territorio en términos am-
bientales, permitiendo optimizar la relacidon de estos datos con los aspectos
asociados a la afectacion del dominio, uso, ocupacion y disposicidn de los pre-
dios. A su vez, es importante mencionar que estos OTL se encuentran dentro
de las categorias de AEIA anteriormente indicadas, los cuales fueron definidos
como OTL teniendo en cuenta los criterios establecidos por la ICDE.

De acuerdo con el régimen juridico-ambiental de los recursos naturales
en Colombia, los Objetos Territoriales Legales (OTL) propuestos generan res-
tricciones sobre el dominio, uso, ocupacion y disposicion de los predios en el
pais. Estas afectaciones, desde la perspectiva del catastro multipropdsito, in-
fluyen en la planificacién y decisiones de uso del territorio a nivel econdmico,
social y ambiental. La integracion de la informacién de estos OTL es clave, ya
que determinan derechos, restricciones y responsabilidades sobre |la tierra, en
concordancia con el principio de independencia legal.

A continuacidn, en la Tabla 2, se presenta el listado de los Objetos Terri-
toriales Legales (OTL) identificados segun el andlisis realizado por la Unidad
Técnica de Catastro Multipropdsito del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Para iniciar la modelacion de los OTL, se establecieron prioridades
de acuerdo con el Proyecto Catastro Multipropdsito, destacando su contribu-
cion a la contencidon de la deforestacion y el ordenamiento territorial alrededor
del agua. Los primeros seis OTL en la lista estan actualmente en proceso de
modelacion para el Sector Ambiental.
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Tabla 2. Objetos territoriales legales OTL propuestos
desde el sector ambiental.

Zonas de Reserva Ley 2da de 1959
Reserva Forestal Protectora
Reserva Forestal Protectora - Productora Paramo delimitados
Humedales

Zonificacion POMCA

Zonificacion POMIUAC

Rondas hidricas
Plan de zonificacion ambiental Participativa (PDET)
Bosque seco tropical
Zonas de Proteccion de los Recursos Naturales Renovables
Reservas de la bidsfera
Areas de Importancia Ambiental para la Conservacién de Aves - AICAS

Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) - SPNN
Parques Naturales Regionales
Distrito Nacional de Manejo Integrado
Distrito de Conservacion de Suelos
Areas de Recreacién
Reserva Natural de la Sociedad Civil
Area Natural Unica
Santuario de fauna y flora
Via parque
Reserva Nacional Natural
Reserva Forestal Protectora Regional
Distritos Regionales de Manejo Integrado
Areas de Recreacién

Fuente: Analisis Objetos Territoriales Legales para el Sector Ambiente. Unidad Catastro
Multipropdsito Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 2023.

La anterior informacion sera también un insumo para la gestion ambiental
territorial, tan pronto se ejecute y finalice su proceso de modelamiento y estruc-
turacién dentro de modelos extendidos y de aplicacion, segun corresponda.



Teniendo en cuenta el cambio de la visidn catas-
tral tradicional hacia el enfoque multipropdsito, el cual
incluye la consideracion establecida en la Ley 1955 de
2019 (PND 2018-2022)° respecto a cédmo el catastro
pasa de ser una funcién publica a un servicio publico,
la politica de Catastro Multipropdsito y su naturaleza
especial la convierten en una herramienta insustituible
para la gestion ambiental, ya que constituye el insumo
clave para promover de manera adecuada la planifica-
cién, ordenamiento y aprovechamiento sostenible del
territorio tomando como unidad bdasica el predio.

Asi mismo, en el marco del Plan Nacional de De-
sarrollo 2022- 2026 “Colombia, Potencia Mundial de la
Vida”, los aspectos asociados al Ordenamiento Territo-
rial son prioritarios y considerados como estratégicos
para lograr los objetivos del Gobierno en el actual perio-
do, dando especial énfasis al agua como eje articulador
del mismo. Es por esto que se establecié la Transforma-
cion 1, denominada “Ordenamiento del Territorio alre-
dedor del agua y justicia ambiental”, dentro de la cual se
incluye el catalizador 5, definido como “Consolidacion
del Catastro Multipropdsito y transito hacia el Sistema
de Administracién del Territorio (SAT)”, Como se men-
ciond anteriormente, de acuerdo con el actual PND, en
el marco del catalizador 5 de la Transformacion 1, éste
se subdivide en tres componentes, dentro de los cua-
les se enmarca el desarrollo de los objetivos y acciones
estratégicas en pro del cumplimiento de las metas aso-
ciadas a la politica de Catastro Multipropdsito, y son re-
lacionados a continuacion:

De acuerdo con los articulos 79, 80, 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019, se establece
que la gestién catastral es un servicio publico cuyo objeto es la adecuada formacidn,
actualizacién, conservacion y difusién de la informacidn catastral, asi como la
ejecucion del catastro multipropdsito, lo que plantea la necesidad de la actuacién
coordinada de las entidades administrativas para que el servicio sea prestado de
manera eficiente asi como el desarrollo de un arreglo institucional que refleje la
realidad fisica, juridica y econémica de los inmuebles, propenda por la participacion
ciudadana, el uso de las herramientas tecnoldgicas, la actuacién coordinada

de las entidades administrativas y la inclusién del enfoque multipropésito en el
catastro, en el marco de la implementacién del Punto 1 del Acuerdo Final.

25



Sistemas de Informacion del territorio interoperables:

Comprende las acciones y estrategias relacionadas con la materializacion del
intercambio de informacion entre el catastro, el registro y las entidades en-
cargadas de la informacion territorial, asi como las requeridas para garantizar
la interoperabilidad de la informacidon asociada a los determinantes y condi-
cionantes del territorio, areas de especial importancia ambiental y territorios
étnicos, entre otros, por medio de la puesta en marcha del Repositorio de
Datos Maestro, la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales ICDE y el
Sistema Nacional de Informacién Catastral (SINIC), asi como la moderniza-
cion del Sistema de Informacion Registral.

Actualizacion Catastral Multiproposito:

En este componente, se consideran los aspectos necesarios para la imple-
mentacion de los mecanismos para financiar o cofinanciar los procesos ca-
tastrales a cargo de los municipios, distritos y areas no municipalizadas. Asi
mismo, se establece la necesidad de priorizar la gestion catastral integral en
los territorios priorizados asociados al area rural, a los nodos de deforesta-
cion y las areas con transformacion ecosistémica del pais especificamente
asociados a la Amazonia, la Orinoquia y el Pacifico, municipios PDET, entre
otras areas de importancia, garantizando la participacion ciudadana y la in-
corporacion del enfoque diferencial y de género.

Sistema de Administracion del Territorio:

Finalmente, en este componente se articulara a las acciones requeridas para
la definicion del SAT como eje de la gobernanza multinivel en el pais y como
plataforma para el desarrollo de los procesos y acciones enfocados a los fi-
nes asociados a la justicia ambiental y territorial, enfocandose en la toma de
decisiones informada sobre el territorio, asi como la garantia de la prestacion
eficiente y eficaz de los servicios asociados al uso, tenencia, valor y desarrollo
del suelo.



llustracidn 4. Estructura de la Transformacion 1 del Plan Nacional de Desarro-
llo 2022-2026 “Colombia: Potencia mundial de la vida”.

Fuente: DNP, 2022.

De manera adicional, en los catalizadores 4 y 6 se incluyen
elementos directamente relacionados con los objetivos asociados al
cumplimiento de la politica de Catastro Multipropdsito, indicados a
continuacion:

Catalizador 4: Capacidades de los gobiernos locales y las
comunidades para la toma de decisiones de ordenamiento y pla-
nificacion territorial, considerando las acciones necesarias para
garantizar el principio de concurrencia, unificacion de estandares
tecnoldgicos y fortalecimiento de la base fiscal de los municipios.

Catalizador 6: Tenencia en las zonas rural, urbana y suburba-
na formalizada, adjudicada y regularizada, dentro del cual se con-
sideran las acciones asociadas al fortalecimiento y optimizacién de
los procesos relacionados con la formalizacidn, adjudicacion y regu-
larizacion de la propiedad, asi como los asociados a la coordinacion
interinstitucional para lograr dichos objetivos.

Lo anterior, genera un relacionamiento directo con los fines
del presente documento y la politica publica a construir durante la
presente vigencia.

A su vez, la gestion requerida de manera posterior al levanta-
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miento catastral, asociada a los procesos de posible restitucidn y/o formaliza-
cion de los derechos de propiedad segun sea el caso, son el primer paso para
gestionar debidamente la funcién ecoldgica del predio® constitucionalmente
establecida como base para el fortalecimiento de la funciéon ecoldgica del terri-
torio y de cada uno de los componentes ambientales que lo comprenden. De
este modo, se busca promover el manejo, gestion y/o reduccion de los conflictos
socioambientales generados por el uso y tenencia de la tierra y de los recursos
naturales, entre muchos otros de interés para el sector.

Es aqui donde el Catastro Multipropdsito desempefia un papel intersec-
torial muy importante, puesto que, al revisar, ratificar, y actualizar por medio
del barrido predial masivo ya sea por métodos directos o indirectos las areas y
linderos de los predios que se encuentren inmersos en AEIA o en su cercania,
se contribuird con el desarrollo de las competencias y los fines especificos de
las entidades encargadas tanto del ordenamiento territorial como de la gestion
de las AEIA. Lo anterior va en concordancia con lo establecido en la Guia de
Gestion Administrativa para la aplicacion del Sistema de Gestion Ambiental
Municipal — SIGAM, como concepto de la Gestion Ambiental Municipal (GAM):

” Es el ejercicio consciente y permanente de
administrar los recursos del municipio y de orien-
tar los procesos culturales al logro de la sosteni-
bilidad, a la construccién de valores y actitudes
amigables con el medio ambiente y a revertir los
efectos del deterioro y la contaminacidon sobre
la calidad de vida y la actividad econdmica. Se
centra principal y simultdneamente en la regu-
laciéon y orientacion de las practicas individuales
y colectivas relacionadas con el uso o consumo
de los recursos, en la realizacion de acciones de
prevencion, mejoramiento o desarrollo de estos
en el marco de un proyecto colectivo municipal y
en el desarrollo y construccion de valores relacio-
nados con el uso y disfrute de los mismos.”

6 De acuerdo con el articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia (1991), modificado
por el articulo 1 del acto legislativo No. 01 de 1999, “la propiedad es una funcién social
que implica obligaciones y como tal, le es inherente una funcién ecoldgica”.



La gestidon ambiental municipal debe superar los enfoques sectoriales, y
trabajar por una vision prospectiva, estratégica, integral, holistica, participativa
y sistémica que abarque no sélo la dimensién ambiental de manera aislada, si
no que conjugue las dimensiones socioculturales, politica, institucional, econé-
mica, productiva y territorial. Por lo tanto, la informacién catastral actia como
una herramienta clave para la reduccion de la incertidumbre sobre la situacion
actual de uso y tenencia de la tierra dentro del territorio municipal, siendo espe-
cialmente importante este conocimiento dentro y en el area circundante de las
AEIA. De este modo, se busca garantizar la obtencion de una representacion
fisica, juridica y econdmica lo mas cercana a la realidad posible, de tal modo
que las entidades territoriales y las autoridades ambientales puedan ejercer
adecuadamente sus funciones, ya que la informacién predial hasta la fecha ha
tenido muchos inconvenientes en términos de actualizacidn, exactitud y escala.

.En qué momento empieza a ser util el
Catastro para la gestion ambiental del pais?

En primer lugar, es importante aclarar que, de acuerdo con las compe-
tencias de los actores incluidos en el proceso de gestidn catastral, los efectos
directos para el componente ambiental, especificamente en la gestion ambien-
tal del territorio, seran evidentes desde el inicio de las operaciones catastrales.
De manera que, durante los procesos de formacion y/o actualizacidn catastral,
los operadores catastrales deberan recurrir a las diferentes entidades ambien-
tales para obtener informacidn oficial sobre los predios que serdn objeto del
levantamiento catastral, tanto como parte de la planificacion y estructuracion
de la informacidn catastral como para tener claras las actividades que pueden
realizar en los territorios en el momento de la ejecucion de las operaciones de
campo. De igual forma, cuando el operador catastral disponga de los insumos
y productos de la operacidn, sera necesario que a través de los gestores catas-
trales, se dispongan dichos insumos para los usuarios tanto a las autoridades
ambientales como para las entidades territoriales para alimentar sus sistemas
de informacion, permitiendo generar analisis actualizados y respaldados para
sus acciones de gestidn y control.

Lo anterior quiere decir que la responsabilidad de gestionar, procesar y
analizar los insumos de informacion obtenidos como resultado de la implemen-
tacidn del Catastro Multipropdsito sera de las diferentes Entidades Territoria-
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les y Autoridades Ambientales, y que esta responsabilidad no se
encuentra inmersa en el marco de las etapas y componentes de la
gestion catastral. Asi mismo, durante el proceso de conservacion
catastral, es preciso que los gestores catastrales y sus operadores
(cuando aplique), tengan acceso permanente a la informacion am-
biental que dé cuenta de las restricciones, derechos o responsabi-
lidades que aplican a los territorios, de manera que la gestidn sea
coherente, transparente y oportuna, y en concordancia con la legis-
lacidon ambiental que corresponda.

Lo anterior quiere decir que, dentro de las acciones del catas-
tro y de la ejecucidn de la gestion catastral en cada uno de sus pro-
cesos y fases, no se desarrollaran de manera especifica actividades
enfocadas a las funciones o competencias asociadas a las entida-
des del Sistema Nacional Ambiental- SINA , ni se incluye el analisis
y/o creacién de informacidn técnica o tematica de indole ambiental
diferente a la concretamente requerida dentro de las actividades del
Catastro Multipropdsito, respetando las competencias de cada una
de las entidades ejecutoras.

Por lo tanto, es necesario resaltar que, al ser una actividad
gjecutada en el territorio ya sea por métodos directos, indirectos o
colaborativos, el componente ambiental se encuentra presente de
manera transversal en todas las fases de ejecucidn de los procesos
catastrales asi no se desarrolle nuevo conocimiento asociado direc-
tamente al componente, por lo que su inclusidn dentro del mismo
se hace imperante para la disminucién de posibles conflictos con la
poblacion en el marco del desarrollo del catastro multipropdsito, de
acuerdo con sus principios y consideraciones, garantizando el cum-
plimiento de sus funciones ecoldgica, econdmica y social.



llustracion 5. Transversalidad del componente ambiental en el CM.

TRANSVERSALIDAD DEL
COMPONENTE AMBIENTAL EN LAS »
FASES Y COMPONENTES DEL CM

GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO
DE LAS FUNCIONES

h 4

ECONOMICA SOCIAL

SOSTENIBILIDAD

COMPONENTE JURIDICO

COMPONENTE FiSICO COMPONENTE ECONOMICO

Fuente: Elaboracién Propia.2023.

Por lo tanto, es importante resaltar que los servicios que proveera el CM de
acuerdo con el desarrollo de los procesos catastrales, en su identificacion de las
dimensiones fisicas, econdmicas vy juridicas, tienen una importancia notable para
la gestion y manejo del componente ambiental en el territorio nacional, al permitir:

e Identificar de manera unica cada predio.

e Proveer integridad espacial
(datos consistentes de las dimensiones espaciales de cada predio).

e Asociar la informacién de cada predio con los
datos del registro de la propiedad.

Esto quiere decir que la informacidn catastral debe ser gestionada y ana-
lizada de parte de cada una de las entidades territoriales y ambientales, para
luego ser interiorizada e incluida en sus procesos de gestion ambiental. Tenien-
do en cuenta lo anterior, en el marco de la implementacién del catastro multi-
propdsito y su potencialidad como herramienta para la gestion ambiental, hay
multiples temas de interés para el sector que deben ser tenidos en cuenta, como
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son los asociados con Medioambiente y Reforma Rural Integral, retos ambien-
tales en el posconflicto, apertura de los denominados “Negocios verdes” como
opciones para optimizar la relacién sociedad- Medio Ambiente, y el estable-
cimiento de medidas de manejo, control y gestién apropiada de las Areas de
Especial Importancia Ambiental (AEIA).

Sin embargo, de manera previa al levantamiento de la informacion catas-
tral, el gestor entrega a las entidades territoriales un paquete de insumos que
provee informacion de importancia para el municipio y que puede ser fuente
orientadora para la priorizacion de los elementos que requieren atencion e in-
version dentro del territorio municipal, por lo que se busca orientar el manejo
que las entidades pueden darle a dichos insumos como un primer acercamiento
a sus necesidades ambientales.

Para aportar al fortalecimiento institucional de las entidades territoriales
en términos de gestidn ambiental, este documento se centrard en aquellos ele-
mentos establecidos normativamente como funciones y competencias para el
aseguramiento de las condiciones ambientales basicas de parte de los munici-
pios, teniendo en cuenta el principio de sostenibilidad para los municipios, esta-
blecido en la Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para modernizar
la organizacion y el funcionamiento de los municipios:

“El municipio como entidad territorial,
en concurso con la nacién y el departamento,
buscara las adecuadas condiciones de vida de
su poblacion. Para ello adoptara acciones ten-
dientes a mejorar la sostenibilidad ambiental y
la equidad social; propiciando el acceso equi-

tativo de los habitantes de su territorio a las
oportunidades y beneficios de desarrollo; bus-
cando reducir los desequilibrios; haciendo én-
fasis en lo rural y promover la conservacion de
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos”
(Ley 1551, 2012, art. 4°).




En el marco de la planeacidn territorial, es crucial que los municipios y de-
partamentos articulen sus procesos de planificacién con las Areas de Especial
Interés Ambiental (AEIA). La Guia de Articulacidon Municipal (Anexo 3) de la
Unidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia, proporciona un enfoque
detallado para la integracion de algunas de estas areas en los planes de desa-
rrollo territorial, estableciendo estrategias de coordinacidon entre las entidades
territoriales y Parques Nacionales.

Esta guia destaca la importancia de:

Sincronizar los planes de desarrollo y ordenamiento territorial con las
estrategias de conservacidn de biodiversidad, en especial alrededor del
agua y la sostenibilidad.

Promover la armonizacion interinstitucional para asegurar que los ins-
trumentos de planeacion territorial incluyan adecuadamente las areas
protegidas y sus funciones de conservacion y gestion ambiental.

Integrar los determinantes ambientales de nivel 1 en el ordenamien-
to territorial, respetando las competencias de las entidades territo-
riales y el marco normativo establecido en la Ley 2294 de 2023.

Identificacion y delimitacidon de areas protegidas: La guia facili-
ta la correcta identificacion y delimitacion de las areas protegidas
dentro del territorio municipal, asegurando su inclusion en los POT,
conforme a la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1076 de 2015.

Herramientas de integracion: Se destacan los Sistemas de In-
formacion Geografica (SIG) para la espacializacidn de areas pro-
tegidas, lo cual facilita la toma de decisiones sobre uso del sue-
lo, proteccidn de recursos hidricos y gestidn de riesgos.

Articulacidn interinstitucional: Promueve estrategias para la coope-
racion entre entidades territoriales, Parques Nacionales y autoridades
ambientales, fortaleciendo la gobernanza ambiental colaborativa.
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Conservacion de biodiversidad y cambio climatico: La guia re-
salta cdmo la planificacidn territorial puede contribuir a la con-
servacion de biodiversidad y la mitigacion del cambio climati-
co, alineada con los compromisos internacionales de Colombia
y el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico.

La Guiarecomienda que los Planes de Desarrollo Territorial 2024-
2027 incluyan la articulacidn de areas protegidas, alineando las politicas
de conservacién con los instrumentos de planificacion local. Este enfo-
que fortalece los vinculos entre los Planes de Manejo Ambiental (PMA)
y la planificacién municipal, asegurando una gestién integrada de los
recursos naturales.

En resumen, la Guia de Articulaciéon Municipal es un recurso téc-
nico fundamental para que los municipios adopten un enfoque integral
de planificacidn territorial, armonizando conservacién y desarrollo bajo
una gobernanza ambiental sostenible.

En el presente capitulo se proporciona herramientas claras y di-
rectrices practicas que guien a las entidades territoriales en la interpre-
tacidn y aplicacién de la informacidn catastral con el fin de fortalecer sus
capacidades para la gestion ambiental sostenible, facilitando la toma de
decisiones informadas y coherentes con los objetivos de proteccion de
las dreas de especial interés ambiental y el ordenamiento territorial.

HITO 1

Analisis y gestion de insumos catastrales
para el ordenamiento ambiental territorial

Pensando en los fines asociados a la propuesta nacional para establecer
el Sistema de Administracion del Territorio y considerando las categorias esta-
blecidas como AEIA, resulta esencial que los entes municipales consideren los
regimenes especiales de ocupacidn, aprovechamiento y adjudicacion asocia-
dos a las distintas categorias de manejo del territorio desde el punto de vista
ambiental en los procesos de planificacion municipal. Estas figuras se podrian
agrupar en cuatro categorias de ordenamiento ambiental territorial:




VvV VvV

e Areas protegidas que forman parte de un sistema nacional.
e Determinantes ambientales.

e Areas que se consideran estratégicas para complementar los objetivos
de conservacion (Areas que permiten aseguramiento del recurso hidrico,
gestion de la deforestacion, etc.).

que son de especial importancia por su contri-
bucidn a la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

¢ Nuevas iniciativas para la gestion de la biodiversidad enfocadas en en-
frentar los desafios, como el cambio climatico, la pérdida de diversidad,
los escenarios de postconflicto y la deforestacion.

e Areas de Especial Interés Ambiental (AEIA) Tabla 1.

Para el ordenamiento ambiental territorial, estas categorias funcionan de
manera complementaria, por lo que en la planificacidn territorial municipal se
debe identificar la presencia de cada una de estas categorias. Ademas, se debe
considerar una estructura general de gestion e inversidon que recoja todas las
figuras y permita la armonizando las diferentes herramientas para el manejo
sostenible de los recursos naturales.

Un aspecto fundamental en la planificacidn territorial es la consideracién
del ordenamiento alrededor del agua vy la justicia ambiental. Dicha estrategia
establece que la proteccidn de los recursos hidricos debe ser un eje central en
la planificacidn territorial. Esto incluye el respeto y la proteccion de las AEIA,
que son clave para asegurar la sostenibilidad del ciclo del agua y la provisidn de
servicios ecosistémicos.

La justicia ambiental, por su parte, debe garantizar que las decisiones de
ordenamiento territorial no sélo protejan el ambiente, sino que también distri-
buyan equitativamente los beneficios y las cargas ambientales entre todas las
comunidades, especialmente aquellas mas vulnerables.

Esto implica un enfoque participativo y transparente en la toma de deci-
siones, que reconozca y respete los derechos de todas las personas a un entor-
no saludable.

En este contexto, la identificacion precisa de las AEIA dentro del territorio
municipal es el primer paso crucial. Esto debe hacerse de acuerdo con la infor-
macidén mas actualizada y disponible, para priorizar las acciones necesarias en
la gestidon ambiental y asegurar que estas areas se integren plenamente en la
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planificacidn territorial, alinedandose con los principios de ordena-
miento alrededor del agua y justicia ambiental. A continuacién, en la
llustracion 6 se presentan los pasos para generar un analisis y ges-
tionar la informacidn que sera entregada en el marco de la imple-
mentacion del Catastro Multipropdsito para la gestion del territorio
por parte del municipio.

llustracidn 6: Identificacion de las AEIA para las decisiones
ambientales en territorio.

Revisién de Informatica
Cartografica

Consulta de
Normatividad Ambiental

Obtener y revisar la informacion
cartografica disponible,

utilizando formatos shape y otras
herramientas geoespaciales

para reconocer y delimitar
visualmente las dreas en cuestion.

e Revisar la normatividad
aplicable que relaciona las
AEIA, como declaratorias,
resoluciones y cuerdos
que las establecen.

Identificacidon de nuevos
usos del territorio Zonificacién Ambiental

Evaluar y registrar posibles e Verificacidn la zonificacién
nuevos usos del suelo | ambiental existente en

que podrian encontrarse las dreas de estudio para
en las AEIA y determinar comprender las actividades
si son permitidos segun permitidas y restringidas.
la normativa vigente.

Evaluacidon de servicios
ecosistémicos

e I|dentificar y valorar los
servicios ecosistémicos que
prestn los predios dentro
de las AEIA, lo cual es
crucial para la valoracion
futura de estos terrenos.

Fuente: Unidad Técnica Catastro Multipropdsito. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 2024.




Derechos, restricciones y responsabilidades
asociados a las Areas de Especial Interés Ambiental

Este hito considerado en el marco del fortalecimiento de la gestién am-
biental de las entidades territoriales se centra en la interrelacidn de la infor-
macidn resultante del levantamiento predial, ya sea por métodos directos o
indirectos, con la informacidn de las AEIA identificadas dentro del territorio mu-
nicipal. El cruce entre los predios rurales y urbanos y las AEIA presentes en el
territorio tiene tres objetivos principales:

° Identificacion de los conflictos socioambientales.

o El objetivo principal es identificar los conflictos socioambientales
asociados al uso del suelo dentro de las AEIA, considerando la cate-
goria de proteccion, asi como los derechos, restricciones y respon-
sabilidades aplicables a estas areas. Esto es crucial para entender
las dindamicas de uso de la tierra y los desafios que enfrenta la ges-
tion ambiental en dichas zonas.

o Estado de uso y tenencia de la tierra. Lograr una identificacion clara
del estado de las AEIA en términos de uso y tenencia de la tierra
dentro de estas areas. Esto incluye la evaluacién de la ocupacion, el
uso actual de los suelos, y cualquier irregularidad o inconsistencia
en la tenencia que pueda afectar la conservacién y sostenibilidad
de los recursos naturales.

o Disenar e implementar medidas de resolucién: disefiar e implemen-
tar medidas especificas que el municipio debe adoptar para resol-
ver los conflictos identificados. Estas medidas deben enfocarse en
asegurar que las AEIA sean gestionadas de manera que se garan-
tice la sostenibilidad de los bienes y servicios ambientales, promo-
viendo practicas de uso de la tierra que sean compatibles con la
conservacion de estas areas estratégicas.

Teniendo en cuenta estos objetivos, es necesario hacer énfasis en como
el catastro y su informacion resultante posibilitard la gestién de los conflictos
de uso y tenencia de la tierra en las AEIA. Esta interoperabilidad es vital para la
planificacidn territorial, la conservacién de los recursos naturales y la garantia
de la sostenibilidad a largo plazo de los bienes y servicios ecosistémicos que
sustentan el bienes del territorio municipal.
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HITO 2

Procesos de actualizacion catastral y
su aplicacion en la gestion ambiental

Es fundamental que los funcionarios de las entidades territoriales reciban
capacitaciones sobre el uso adecuado de la informacidn catastral en la gestion
ambiental y, en particular, sobre las determinantes ambientales que afectan su
territorio. Estas capacitaciones deben incluir la consulta y manejo de platafor-
mas de informacion como el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia
(SIAC) y otras herramientas relevantes. Adicionalmente, las entidades territo-
riales deben asegurar que sus funcionarios tengan acceso continuo a espacios
de apoyo y asesoria técnica para la correcta interpretacion y aplicacidon de estas
determinantes en los procesos de planificacion territorial.

Para asegurar una gestion ambiental efectiva del territorio, es indispensa-
ble disponer de informacidn actualizada y precisa que permita tomar decisiones
informadas. Los sistemas de informacion ambiental juegan un papel clave en
este proceso, facilitando la identificacion de problemas ambientales, la planifi-
cacioén de acciones correctivas y el seguimiento continuo de los recursos natu-
rales. La integracidn de estos sistemas con el Catastro Multipropdsito fortalece
la capacidad de las entidades territoriales para llevar a cabo una gestién am-
biental mas eficiente e integral. A continuacidn, en la Tabla 3, se presentan los
principales sistemas de informacién ambiental disponibles en Colombia, que
resultan fundamentales para mejorar la gestion territorial y optimizar la planifi-
cacion ambiental.




SISTEMAS DE a
g DESCRIPCION ENLACE WEB
INFORMACION

SIB - COLOMBIA

SIAM - COLOMBIA

SINAP - RUNAP

SNIF

SIAT - PC

SIAT - AC

SIRH
INF

VITAL

Negocios verdes

RENARE

SISAIRE

RESPEL
RUA
SMBYC

DHIME

Tabla 3: Sistema de Informaciéon Ambiental

Sistema de informacidn sobre
Biodiversidad de Colombia

Sistema de Informacion
Ambiental Marino

SINAP - RUNAP
Registro Unico Nacional
de Areas Protegidas

Sistema Nacional de Informacidon Forestal

Sistema de Informacion Ambiental
Territorial del Pacifico Colombiano

Sistema de Informacion Ambiental
Territorial de la Amazonia Colombiana

Sistema de Informacion
del Recurso Hidrico

Inventario Nacional Forestal

Centralizacién de Tramites
del Sector Ambiental

Negocios verdes

Registro Nacional de Reduccién
de Emisiones de GEI

Sistema de Informacion
sobre Calidad del Aire

Registro de Generadores de
Residuos o Desechos Peligrosos

egistro Unico Ambiental

Sistema de Monitoreo de
Bosque y Carbono

Datos Hidrometeoroldgicos

http://www.siac.gov.co/sib

http://www.siac.gov.co/siam

http://www.siac.gov.co/runa

http://www.siac.gov.co/snif

http://www.siac.gov.co/siatpc

http://www.siac.gov.co/siatac

http://www.siac.gov.co/sirh
http://www.siac.gov.co/inf
http://www.siac.gov.co/vital

http://www.siac.gov.co
negocios-verdes-si

http://www.siac.gov.co/renare

http://www.siac.gov.co/sisaire

http://www.siac.gov.co/respel
http://www.siac.gov.co/rua
http://www.siac.gov.co/smbyc

http://www.siac.gov.co/dhime
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http://www.siac.gov.co/sib
http://www.siac.gov.co/siam
http://www.siac.gov.co/runap
http://www.siac.gov.co/snif
http://www.siac.gov.co/siatpc
http://www.siac.gov.co/siatac
http://www.siac.gov.co/sirh
http://www.siac.gov.co/inf
http://www.siac.gov.co/vital
http://www.siac.gov.co/negocios-verdes-si
http://www.siac.gov.co/negocios-verdes-si
http://www.siac.gov.co/renare
http://www.siac.gov.co/sisaire
http://www.siac.gov.co/respel
http://www.siac.gov.co/rua
http://www.siac.gov.co/smbyc
http://www.siac.gov.co/dhime

Es esencial que los municipios actualicen periédicamente sus determi-
nantes ambientales, en concordancia con los cambios territoriales y la normati-
vidad vigente. Ademads, dichas determinantes deben estar espacializadas, utili-
zando herramientas como el Sistema de Informacion Geografica (SIG) para su
correcta integracién en los procesos de planificaciéon y ordenamiento territorial.
La espacializacion de las determinantes ambientales permite una visualizacion
clara de los impactos y restricciones ambientales sobre el territorio, facilitando
una gestion mas eficiente y alineada con los objetivos de conservaciéon y desa-
rrollo sostenible. De acuerdo con el articulo 32 del Plan Nacional de Desarro-
llo, estas determinantes incluyen la conservacidn de ecosistemas, la proteccion
de los recursos naturales, la prevencidn de riesgos y la gestidon del cambio cli-
matico, siendo prioritario que sean adoptadas y actualizadas en los planes de
ordenamiento territorial de manera obligatoria y articulada.

La informacién catastral, en este contexto, resulta fundamental para la
identificacidon precisa de los predios y su relacién con las determinantes am-
bientales. Al integrar los datos catastrales con las herramientas SIG, los mu-
nicipios pueden obtener una visidon mas detallada de los limites prediales y su
interaccién con areas de especial interés ambiental, facilitando la toma de de-
cisiones informadas y mejorando la gestidn de los recursos naturales y la pro-
teccion del territorio.

Analisis de los insumos del catastro
para la gestion ambiental

Los procesos de formacion y actualizacidn catastral con enfoque multi-
propdsito se encuentran soportados en la entrega y uso de un paquete de in-
sumos, el cual es suministrado a las entidades territoriales por parte del gestor
catastral de manera previa al levantamiento predial. Estos insumos constituyen
una fuente de informacidon que puede aportar de manera significativa en los
procesos de gestion ambiental municipal sin necesidad de tener que esperar a
recibir la informacion producto del levantamiento catastral, especialmente en
aquellos municipios en los que no se cuenta con mas informacion cartografica
asociada a las AEIA que se encuentran dentro de su territorio. Dichos insumos
consisten en los siguientes elementos:



llustracion 7: INSUMOS CATASTRALES

INSUMOS

ACTUALIZACION
CATASTRAL
MULTIPROPOSITO

Densificacion
red geodésica

Caracterizacién
territorial

Areas
homogéneas
de tierra

Ortoimdgenes
aéreas

PROCESOS DE

GESTION PUBLICA

Cartografia
basica
vectorial

Potencial uso
de la tierra

Otras fuentes
de informacidn,
primarias y
secundarias

Modelo
digital de
terreno

Fuente: Lectura y uso de la informacidn catastral para las decisiones en el territorio.

Los procesos de formacion y actualizacidn catastral con enfoque multipro-
posito son esenciales para la gestidn territorial eficiente de las entidades locales,
proporcionando un paquete de insumos que permite a los municipios y departa-
mentos contar con informacion preliminar sobre predios antes del levantamiento
predial. Estos insumos son cruciales, especialmente en municipios con poca o
nula informacién cartogréfica sobre Areas de Especial Interés Ambiental (AEIA).
Al utilizar esta informacion, las entidades territoriales pueden avanzar en la pla-
nificacion del uso del suelo, proteger areas estratégicas y controlar la deforesta-
cion, sin depender de la finalizacién del levantamiento catastral.

Esta base de datos inicial facilita la toma de decisiones sobre la expansién
urbana, la conservacion de recursos naturales y la resolucién de conflictos rela-
cionados con la tenencia de la tierra. Con ello, se fomenta una gestion mas efi-
ciente del territorio, alineada con las metas de sostenibilidad ambiental y desarro-
llo urbano. Para guiar este proceso, se ha definido una ruta de analisis (llustracion
8) adaptada a las necesidades de cada entidad territorial, permitiendo maximizar
el uso de estos insumos en la planificacidn y la gestién ambiental.
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A. Revisién
y validacion
de datos

catastrales

E. Gestién
ambiental
y areas de
especial
interés

B.
Integracion
de datos en
sistemas
municipales

F.
Generacion
de planes
de accién

C. Anilisis
del uso

del suelo y
planificacién
territorial

(cH
Participacio
ciudadana y

transparencia

llustracién 8. Ruta de andlisis para el uso de los insumos.

D. Evaluacién
de la
tenencia de
la tierra

H.
Monitereo y
actualizacié
continua

ambiental

Fuente: Unidad Técnica de Catastro Multipropdsito del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. 2024.

A. Revision y validacion de datos catastrales

Recepcion de datos: Las entidades territoriales reciben insumos
catastrales de fuentes oficiales, como el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) y gestores catastrales. Es importante que las entidades
territoriales, una vez reciban los insumos y datos provenientes del
CM, realicen un andlisis y evaluacién de la calidad de los datos, a fin
de que, si se encuentran discrepancias o inquietudes, sean referidas
al gestor que en el marco de sus competencias, debera realizar los
ajustes y correcciones que resulten pertinentes, lo anterior, previo

a integrar dicha informacion en los sistemas municipales.
Comparacion con registros municipales: En caso de ser posible
verificar los datos catastrales con los registros municipales existentes,
como bases de datos de impuestos prediales, registros de propiedad
y otros documentos oficiales para asegurar la coherencia.




B. Integracion de datos en sistemas municipales
incorporacion en SIG:

Integrar la informacion catastral en un Sistema de Informacion Geogréfica
(SIG) municipal para su visualizacion y analisis espacial. Esto facilita la

identificacidon de usos del suelo, limites prediales, y dreas de interés especial.

Actualizacion de bases de datos: Los municipios deben actualizar
sus bases de datos con la nueva informacién catastral para reflejar
cambios recientes en la propiedad, uso del suelo, y zonificacion.

C. Analisis del uso del suelo y
planificacion territorial

Evaluacion de Usos del Suelo: Analizar los usos actuales del suelo
segun los insumos catastrales y compararlos con los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) del municipio. Identificar posibles
discrepancias y areas que requieren ajustes en la zonificacion.
Identificacion de zonas de expansion y conservacion: Utilizar los datos
catastrales para identificar dreas que pueden ser designadas para la
expansion urbana, desarrollo econémico, o conservacion ambiental.

Regularizacion de la Propiedad: Revisar la situacion legal de los
predios dentro del municipio, identificando terrenos con tenencia
irregular o informal. Los municipios pueden iniciar procesos de
regularizacion para garantizar la seguridad juridica de la tierra.
Los insumos catastrales
permiten identificar conflictos de propiedad o traslapes
entre predios. Los municipios deben establecer mecanismos
para resolver estos conflictos de manera eficiente.
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E. Gestion ambiental y areas de
especial interés ambiental

Proteccién de Areas Ambientales: Utilizar los datos

catastrales para proteger dreas ambientalmente sensibles

dentro del municipio, asegurando que estén alineadas con la
normatividad ambiental y las politicas de conservacion.

Monitoreo de impactos ambientales: Los municipios deben monitorear
las actividades en areas de especial interés ambiental para evitar
degradaciones y asegurar el cumplimiento de las normativas.

F. Generacion de informes y planes de accion

Informes técnicos: Producir informes que resuman los

hallazgos del andlisis catastral, destacando areas de interés,

desafios y recomendaciones para la gestion territorial.

Planificacidn y desarrollo urbano: Basados en el analisis, los municipios
pueden desarrollar planes de accion especificos para la gestion del suelo,
la expansion urbana, la infraestructura, y la conservacion ambiental.

G. Participacion ciudadana y transparencia

Socializacion de resultados: Involucrar a la comunidad en el proceso

de planificacion territorial, compartiendo los resultados del analisis
catastral y recibiendo retroalimentacién para ajustar planes y politicas.
Transparencia en la gestion catastral: Asegurar que la informacién
catastral y los planes de accién derivados sean accesibles y transparentes,
fomentando la confianza y la colaboracion con la ciudadania.



H. Monitoreo y actualizacion continua

Seguimiento de Cambios: Implementar un sistema de monitoreo para seguir
los cambios en el uso del suelo, propiedad, y condiciones ambientales,
permitiendo actualizaciones periédicas de los datos catastrales.

Revision de planes: Regularmente revisar y ajustar los planes

de ordenamiento territorial y las estrategias de desarrollo

con base en los datos catastrales mas recientes.

Uso de los insumos generados por el catastro
para el ordenamiento ambiental territorial

Como se menciond anteriormente, los gestores catastrales hacen entre-
ga de un paquete de insumos que, mas alla de su utilidad especifica para el
proceso de levantamiento predial, tienen un gran potencial para promover y
potenciar procesos de identificacidn, diagndstico y priorizacién de AEIA a nivel
local, necesarias para la optimizacidn de la gestion ambiental municipal vy el
desarrollo de estudios y clasificaciones necesarias para promover el manejo
apropiado de los bienes y servicios ambientales y los recursos naturales que
brindan el sustento funcional de las entidades territoriales.

Dentro de dichos insumos, se resalta la importancia de los siguientes para
la gestion ambiental municipal:

Documento de caracterizacidén territorial: Consiste en un

documento ejecutivo que contiene principalmente tres items:

e Inventario de informacidn geografica y tematica: Este inventario
incluye datos geodésicos, cartografia basica y tematica, y bases de
datos estadisticas que son esenciales para la gestion ambiental del
municipio. Estos insumos permiten identificar dreas criticas para la
conservacion, evaluar riesgos ambientales, y monitorear los cambios
en el uso del suelo. Ademas, proporcionan la base para el desarrollo de
estrategias de conservacidn y manejo sostenible de recursos naturales.



e Andlisis del Instrumento de Ordenamiento Territorial vigente: Este
analisis evalta el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), el Esquema
de Ordenamiento Territorial (EOT) o el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial (PBOT) del municipio, asegurando que las decisiones
de planificacion territorial incorporen criterios ambientales sdlidos.

El andlisis permite identificar la compatibilidad de las zonas de
desarrollo con las necesidades ambientales del municipio, asi como la
necesidad de actualizar normativas para proteger el medio ambiente.

e Caracterizacion territorial del municipio: Esta caracterizacion
proporciona una visidn integral del territorio, identificando ecosistemas
clave, zonas de riesgo, y areas de importancia ambiental. Es
fundamental para el desarrollo de estrategias de conservacion, la
participacidn comunitaria en la gestién ambiental, y la implementacién
de un enfoque de gestidon integral que considere tanto la conservacion
de recursos naturales como el desarrollo sostenible del territorio.

Estos componentes poseen informacion de importancia para el compo-
nente ambiental que, en su mayoria, se remiten a la informacion disponible en
las herramientas de planificacion y ordenamiento territorial del municipio (bien
sea POT, EOT o PBOT), asi como en fuentes de informacién senaladas en el
aparte correspondiente. Es crucial que el municipio verifique la informacién
contenida en el documento de caracterizacion, especial si tiene datos que no
son familiares, ya que puede ser de utilidad para la identificacion de las AEIA.

Para mayor detalle respecto al contenido del Documento de caracterizacidon
territorial, puede remitirse al documento “Lineamientos de lectura y uso de infor-
macidn catastral multipropdsito para la toma de decisiones en territorio” (DNP,
2022), en donde se encuentra explicado de manera minuciosa su contenido.

Cartografl'a base: Consiste en la representaciéon de los elementos
constitutivos del territorio de indole natural, ya sea hidrico, orografico o to-
pografico presentes en la superficie rural y urbana del municipio a una escala
determinada. Esta representacion del territorio se da por medio de elemen-
tos vectoriales, lo que permite una precision elevada en la identificacion y
delimitacion de las caracteristicas geograficas clave.




La cartografia es uno de los insumos de mayor importancia para desarro-
llar cualquier proceso asociado con identificacion, caracterizacion, diagndstico
y/o priorizacidn de alguno de los componentes ambientales del territorio para
su posterior gestion y manejo. Representa los objetos geograficos dispuestos
en el territorio constituyendo las unidades de estudio ambiental, esenciales
para la gestion de los recursos naturales, agua, suelo y biodiversidad. Esta he-
rramienta permite hacer estudios hidrograficos, hidroldgicos, geomorfoldgicos,
geoldgicos, hidrogeoldgicos, agroldgicos, climatoldgicos y/o topograficos.

Todos fundamentales para la planeacion y ejecucidn de politicas ambien-
tales en el municipio.

Asi mismo, partiendo de los vectores asociados a las curvas de nivel y los
cuerpos de agua clasificados como drenajes dobles y sencillos, se desarrollan
estudios criticos de para la gestidn del riesgo de desastres asociados a movi-
mientos en masa, inundaciones, avenidas torrenciales y otros eventos natura-
les. Esencial para la implementacion de estrategias de mitigacidn y adaptacion
al cambio climatico.

Las especificaciones técnicas de la cartografia base suministrada como
insumo previo a la formacidn catastral, se encuentran detalladas en el docu-
mento “Lineamientos de lectura y uso de informacion catastral multipropdsito
para toma de decisiones en territorio” (DNP, 2022).

Modelo de Elevacion Digital- DEM: Este insumo también
constituye una fuente de informacién de suma importancia para el desarro-
llo de los analisis y estudios ambientales asociados a la caracterizacion del
territorio. El DEM consiste en una representacion grafica de la distribucion
espacial de las alturas del terreno y es una herramienta fundamental en es-
tudios hidroldgicos, hidrograficos e hidrogeoldgicos de un territorio dado. La
distribucion de las alturas en el DEM permite determinar las direcciones de
flujo hidrico y la delimitacidn de las cuencas, subcuencas y microcuencas as-
pectos esenciales para la gestidn integral del recurso hidrico en el municipio.
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llustracion 9. Representacion del Modelo de Elevacién Digital para el municipio
de Socota, Boyaca.

Fuente: Colombia en mapas. (2022).

Aplicaciones en la Gestion Ambiental del Municipio:

e Gestion de Recursos Hidricos: EI DEM es indispensable para la plani-
ficacion y gestidn de las cuencas hidrograficas, permitiendo a los mu-
nicipios identificar las areas de recarga hidrica y planificar su protec-
cion. Ademas, facilita el disefio de sistemas de drenaje y la prevencion
de inundaciones mediante la simulacidon de flujos de agua en distintos
escenarios.



Gestion de Riesgos Naturales: Utilizando el DEM, los municipios pue-
den evaluar y mitigar riesgos asociados con desastres naturales como
deslizamientos de tierra, inundaciones y avenidas torrenciales. La mo-
delacidon del terreno basada en el DEM ayuda a identificar areas vul-
nerables y a desarrollar estrategias de mitigacion eficaces.

Ordenamiento Territorial: EIl DEM permite a los municipios realizar un
ordenamiento territorial que tenga en cuenta las caracteristicas topo-
graficas del terreno. Esto es clave para evitar construcciones en areas
propensas a deslizamientos o inundaciones y para planificar el desa-
rrollo urbano y rural de manera sostenible.

Conservacion de Ecosistemas: El DEM también es util para la identifi-
cacidon y conservacion de ecosistemas estratégicos, como humedales
y zonas de alta biodiversidad, que dependen de la topografia y el flujo
hidrico del territorio.

Las especificaciones técnicas del Modelo de Elevacion Digital que se
suministra como insumo previo a la formacion catastral, se encuen-
tran detalladas en el documento “Lineamientos de lectura y uso de
informacidn catastral multipropdsito para toma de decisiones en te-
rritorio” (DNP, 2022).

Areas Homogéneas de la Tierra: Este insumo cartogréfico

corresponde al resultado obtenido del analisis de las condiciones de clima,
relieve, litologia, y agrologia de un territorio dado y constituye uno de los
resultados obtenidos en el marco del desarrollo de los estudios agrolégicos
desarrollados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC en el pais.
Este analisis determina la capacidad de uso de los suelos. Con base en la
informacién agroldgica recopilada, se calcula la condicién y calidad de las
tierras por medio de un indice numérico denominado “valor potencial”, que
refleja la condicidon y las tierras para su uso. . De esta manera, se puede
generar una clasificacion de tierras con fines catastrales de acuerdo con su
capacidad productiva que abarca desde la mas productiva [clase 01] hasta
la mas improductiva [clase 13] (IGAC, 2021).
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Aplicacion en la gestion ambiental:

Planificacién del Uso del Suelo: La clasificacién de las Areas Homogéneas de
la Tierra es esencial para la planificacion del uso del suelo en el municipio. Per-
mite a las autoridades identificar las zonas mdas aptas para actividades agrico-
las sostenibles, evitando la explotacidn de dreas que podrian ser vulnerables o
menos productivas, y orientando el desarrollo hacia tierras con mayor capaci-
dad productiva.

Conservacién de Areas Criticas: Las dreas menos productivas, segun la clasi-
ficacion, pueden ser designadas para la conservacion o restauracién ambiental,
especialmente si coinciden con zonas de alta biodiversidad o que prestan ser-
vicios ecosistémicos importantes, como la recarga de acuiferos.

Gestién de Areas Protegidas: El andlisis de las Areas Homogéneas de la Tie-
rra permite a los municipios identificar areas que, debido a su baja capacidad
agricola pero alto valor ecoldgico, deben ser protegidas o manejadas bajo es-
quemas de uso sostenible. Esto es crucial para la propuesta de creacion o am-
pliacidn de dreas protegidas y la implementacidn de corredores ecoldgicos.

Evaluacion de Impacto Ambiental: Antes de la aprobacidn de proyectos de
desarrollo, la informacién sobre las Areas Homogéneas de la Tierra es vital para
evaluar los posibles impactos ambientales y asegurar que las actividades pro-
puestas no degraden suelos de alto valor productivo o ecoldgico.

La informacién contenida en la tabla de atributos de la capa cartografica
de Areas Homogéneas, que incluye variables como clima, relieve, y agrologia,
puede ser utilizada para desarrollar caracterizaciones territoriales en areas de
interés ambiental. Esta caracterizacion permite a los municipios tomar decisio-
nes informadas sobre la gestion del territorio, promoviendo un desarrollo equi-
librado que respete las capacidades y limitaciones naturales de la tierra.

Ortoimégenes: La ortoimagen es una imagen o fotografia obteni-
da por un satélite o sensor aerotransportado, que ha sido sometida a una
correccién de errores de desplazamiento por la inclinacion de la camara
o sensor y por las condiciones de relieve del terreno. Como resultado de
este proceso de correccion, la ortoimagen adopta una proyeccion ortogo-
nal, lo que le confiere las caracteristicas geométricas de un mapa. En una
ortoimagen, los objetos representados mantienen la misma escala y estan
libres de deformaciones, proporcionando una representacidon precisa del
territorio. (IGAC, 2020).



Aplicaciones en la Gestion Ambiental:

—

Delimitacién de Areas de Especial Interés Ambiental (AEIA): Las ortoima-
genes satelitales son fundamentales para la delimitacién precisa de las AEIA,
especialmente en situaciones donde la cartografia existente es inexacta o no
esta actualizada. Estas imagenes permiten a los municipios ajustar y validar los
limites de areas, asegurando que se reflejen las condiciones actuales del terri-
torio. En el caso de las areas protegidas no le corresponde al municipio ajustar
y validar los limites de las dreas, esto es una competencia de las autoridades
ambientales.

Monitoreo de Coberturas Vegetales: Las ortoimdgenes son esenciales para el
analisis de coberturas vegetales, proporcionando una base sdlida para evaluar
la distribucidn y estado de la vegetacion en el municipio. Este analisis es crucial
para la planificacién de acciones de conservacion, la gestién de recursos fores-
tales, y la implementacidén de programas de reforestacion.

Evaluacion del Recurso Hidrico: Las ortoimagenes se utilizan para interpretar
la disponibilidad y aseguramiento del recurso hidrico. A través del analisis mul-
titemporal de estas imagenes, los municipios pueden realizar estudios sobre la
variabilidad temporal en la cobertura vegetal y su impacto en la hidrologia local,
lo que es vital para la planificacion del uso del agua y la proteccion de cuencas
hidrograficas.

Calculos de Deforestacion: Las ortoimagenes permiten realizar analisis mul-
titemporales que son fundamentales para el monitoreo de la deforestacion a
lo largo del tiempo. Este monitoreo es esencial para evaluar el impacto de la
deforestacion en los ecosistemas locales y para desarrollar estrategias de miti-
gacion y restauracion forestal.

Validacion Cartografica: Ademas de sus aplicaciones especificas, las ortoima-
genes son una herramienta clave para corroborar la informacién contenida en
la cartografia base y en el modelo de elevacidn del terreno (DEM). Esto asegura
que las decisiones de planificacion y gestion ambiental se basen en datos pre-
cisos y actualizados, minimizando los errores en la interpretacidon del territorio.

Cada uno de los anteriores insumos puede ser utilizado en diversas me-
todologias técnicas, dependiendo de las necesidades de la entidad territorial.
Estos insumos proporcionan una base sélida para la identificacion, priorizacion
y gestion de problematicas ambientales, permitiendo a las entidades territo-
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riales tomar decisiones informadas y estratégicas. Al integrar esos datos en la
planificacidn y ejecucion de politicas ambientales, las autoridades locales pue-
den abordar de manera eficaz los desafios ambientales, asegurando la sosteni-
bilidad y resiliencia del territorio a largo plazo.

Componente tecnoldgico catastro
Multipropdsito — Uso de herramientas SIG
para el analisis de la informacion

Luego de verificar la disponibilidad y calidad de los insumos habilitados
para la entidad territorial, se procede a la identificacién de los procesos de ana-
lisis que pueden ser realizados, utilizando herramientas SIG (Sistemas de Infor-
macion Geografica) de uso libre como la plataforma QGIS. Estas herramientas
permiten a las entidades territoriales procesar y analizar la informacion catas-
tral y otros insumos geograficos de manera accesible y eficiente.

El planteamiento de los procesos se basa en la premisa de utilizar herra-
mientas que sean accesibles para todas las entidades territoriales. Lo anterior,
considerando las diferencias significativas en las diferentes regiones del pais.
Por ello se promueve el fortalecimiento institucional a través del uso de herra-
mientas libres y de facil acceso como QGIS. Esta plataforma permite realizar
analisis cartograficos y geoestadisticos robustos, como apoyo para el procesa-
miento de los insumos disponibles para apoyar la gestion de las AEIA presentes
en el territorio de interés.

llustracién 10. Fases del procesamiento de la informacidn proveniente
de los insumos disponibles para la gestién ambiental

Interpretacion de la Definicién del AEIA o Inclusién de la
informacion resultante territorio que requiere informacidn resultante
de los cruces priorizacién para su en la herramienta
gestién y manejo de planificacion y/o
Cruces espaciales La interpretacién debe proceso de gestion
/ aplicacion de considerar, no solo Incluir la validacién de las ambiental asociado

herramientas los resultados de los areas identificadas con
geograficas (software cruces, sino también las comunidades locales y Debe ser un proceso
libre) QGIS. su integracién con otras partes interesadas iterativo, con revisiones
otros instrumentos de para asegurar que las periddicas para
gestién publica para acciones de gestion incorporar nuevos datos
maximizar su utilidad. sean participativas. y ajustar las estrategias
segun sea necesario,

Fuente: Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) — Unidad Técnica de Catastro Multi-
propdsito. Minambiente. 2024.




La gestién adecuada del recurso hidrico es esencial para la sostenibilidad
ambiental y el bienestar de las comunidades locales. En este contexto, la iden-
tificacion y delimitacidn precisa de subcuencas hidrograficas a nivel municipal
se convierte en un paso crucial para planificar y priorizar las inversiones nece-
sarias para asegurar la disponibilidad y calidad del agua. El Anexo 1, aborda un
ejemplo practico de como se pueden utilizar insumos geoespaciales y herra-
mientas de informacidn geografica para la definicidn de subcuencas hidrografi-
cas, enfocandose en la experiencia aplicada en el municipio de Socota, Boyaca.

En este ejercicio, se hace uso del software para el manejo de Informacién
Geografica QGIS, una plataforma de cddigo abierto, que permite la georreferen-
ciacion de capas cartograficas y la utilizacion de modelos de elevacion digital para
determinar la direccidn de flujo hidrico y las delimitaciones de las subcuencas. A
través de este proceso, es posible realizar un analisis detallado de las unidades
hidroldgicas, facilitando la toma de decisiones informadas en relacién con la pro-
teccion y gestion del recurso hidrico. Este ejemplo no solo ilustra la capacidad
técnica para la delimitacidon de subcuencas, sino también su aplicabilidad para
apoyar la planificacion territorial y la gestion ambiental a nivel local, contribuyen-
do a una mejor gestidn y conservacion de los recursos hidricos.

HITO 3

El catastro como herramienta
para la identificacion y gestion
tensiones territoriales

En las comunidades que dentro de su espacio vital albergan AEIA, se
presentan diferentes concepciones territoriales que propician o no la ocurren-
cia de conflictos socioambientales. En primer lugar, se encuentra la visidon que
considera la presencia de estas dreas como una oportunidad para aprovechar
los bienes y servicios ambientales presentes en las mismas en pro de incentivar
procesos de proteccidn y conservacion de los recursos naturales o del desarro-
llo local. Otro escenario posible y que desafortunadamente es el mas recurren-
te en nuestro pais, es aquel en el que las comunidades perciben estas areas
de una manera sumamente desligada de sus procesos vitales y de su propio
bienestar socioecondmico, llegando a generar dindmicas de interaccidn en las
que se pierden de vista formas alternativas de relacionamiento sostenible con
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el territorio, y que en ultima instancia pueden causar el deterioro ambiental de
estos espacios, promoviendo la ocurrencia de fuertes impactos como lo son la
ampliacidn de la frontera agricola, la deforestacion y el desarrollo de procesos
de explotacidn de los recursos naturales de manera ilegal en AEIA, entre mu-
chos otros.

En este segundo escenario, lograr que en la poblacidn se dé una resigni-
ficacion de la vision y relacion ambiental entre la comunidad y sus territorios,
requiere de acciones que evidencien que realmente se pueden incentivar bene-
ficios y mejoras en la condicidn de bienestar social por medio de la gestion y/o
conservacion de las potencialidades ambientales del territorio, acorde con sus
dindmicas, posibilidades de desarrollo local y la sostenibilidad de este. Sin em-
bargo, para poder realizar un primer acercamiento a lo anteriormente indicado,
es necesario contar con el insumo principal para la ejecucion de cualquier me-
dida asociada, el cual permitiria trazar una hoja de ruta para la implementacion
de las posibles acciones de intervencion requeridas, al brindar un acercamiento
real de la situacidn actual de uso y tenencia de la tierra. Dicho insumo se puede
obtener por medio de la implementacidon del Catastro Multipropdsito, el cual
corresponde a la identificacidn bésica a nivel predial de la situacidn territorial
en sus componentes fisico, juridico y econdmico, especialmente en las areas
rurales del pais en donde estos conflictos son mucho mas fuertes.

Contexto general de los conflictos
socioambientales dentro de las AEIA

La evolucidon y desarrollo de la normatividad ambiental a nivel nacional y
la implementacion legal de las areas protegidas en Colombia ha traido consigo
multiples beneficios enfocados a la estabilidad, la recuperacion ambiental del



territorio y en términos de conservacidén ambiental, son una herramienta clave
para gestionar y minimizar los efectos de la crisis climatica que se presenta a
nivel mundial. Sin embargo, teniendo en cuenta que, en la mayoria de los casos,
se encuentran poblaciones asentadas durante generaciones en dichos territo-
rios de manera previa a la declaratoria de estas zonas como areas protegidas
o condicionadas, debe reconocerse que la declaracion de estas transforma de
manera muy importante las dindmicas de relacionamiento con el entorno na-
tural de aquellas comunidades que se encuentran asentadas dentro de estas
areas o en sus zonas de influencia.

Este hecho ha propiciado la ocurrencia de diversos conflictos ligados a
la creencia de que poseer en sus predios o pertenecer a un area categorizada
como de importancia ambiental, representa un detrimento de su bienestar e
imposibilita su desarrollo econédmico, visién especialmente recurrente en las co-
munidades campesinas, quienes tradicionalmente fundamentan en las labores
de la tierra su principal sustento.

Lo anterior, aunado a las consideraciones y dudas actuales asociadas a
los predios considerados como productivos e improductivos en el marco de la
Reforma Rural Integral, propicia la creacion de unas dindmicas perjudiciales en
relacidn a la forma de uso y apropiacion de los territorios rurales, generando
una alta presiodn sobre los ecosistemas por cuenta de la explotacion frecuente-
mente no sustentable de los recursos naturales, y llevando a cabo actividades
especialmente conflictivas en las zonas que han sido declaradas en alguna de
las categorias de conservacion y proteccion ambiental, generando una especie
de ciclo repetitivo en el cual las estrategias de proteccion y conservacién am-
biental no tienen cabida en el imaginario social.

Asi mismo, los bajos niveles de participaciéon de la comunidad en las de-
cisiones de indole territorial previamente impuestas en el marco de un modelo
de conservacion en donde la participacion social no representaba un elemento
primordial y los intereses de los habitantes locales de estas dreas no eran teni-
dos en cuenta, promueve la implementacién de acciones asociadas a despla-
zamientos involuntarios de las poblaciones o medidas de manejo y control que
no buscan atacar el problema desde la raiz, dejando de lado su vision ancestral
de territorio y ocasionando fuertes choques que propiciaron la percepcion an-
teriormente mencionada, en donde la determinacion de un area protegida no es
sindnimo de bienestar social.

Este contexto situacional propicia el desarrollo de actividades conflictivas
para la vocacion de los territorios considerados de importancia ambiental, ge-
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nerando serios conflictos de uso del suelo al desarrollar actividades agropecua-
rias o industriales en areas cuya destinacion no considera este tipo de usos. Lo
anterior, sumado a la incertidumbre de los aspectos asociados a la tenencia de
la tierra, hacen que los conflictos de uso y tenencia en las AEIA sean un aspecto
cada vez mas delicado, ya que se pone en riesgo la sostenibilidad ambiental de
los territorios al someter a los ecosistemas estratégicos a presiones sobre las
cuales no tienen capacidad de resiliencia.

Ordenamiento territorial alrededor
del agua y justicia ambiental

El ordenamiento territorial alrededor del agua es un enfoque integral que
busca estructurar los territorios teniendo en cuenta las dindmicas naturales del
ciclo del agua y su relacidn con las actividades humanas. Este enfoque, promo-
vido como eje estratégico en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026,
destaca la necesidad de repensar las formas en que los territorios son habita-
dos, producidos y consumidos, para garantizar la sostenibilidad ambiental y
social, asi como la justicia ambiental. El ciclo del agua es un motor fundamental
en la transformacion del territorio, ya que sus flujos naturales determinan la
disponibilidad de recursos hidricos y su interaccién con los ecosistemas v las
actividades humanas. El ordenamiento territorial alrededor del agua reconoce
estos flujos y busca armonizar las interacciones humanas con la naturaleza,
promoviendo un desarrollo sostenible que priorice la conservacion de los espa-
cios del agua y la proteccion de los servicios ecosistémicos.

La justicia ambiental, en este contexto, se refiere a la distribucidén equi-
tativa de los beneficios y las cargas ambientales entre todas las comunidades,
especialmente aquellas que histéricamente han sido marginadas o vulneradas.
El ordenamiento territorial alrededor del agua, al integrar esta perspectiva, bus-
ca asegurar que las decisiones sobre el uso del suelo y la gestién del agua no
perpetien desigualdades, sino que promuevan la equidad y el respeto por los
derechos de las comunidades, incluyendo las indigenas y rurales. Los conflic-
tos socioambientales en Colombia, especialmente en Areas de Especial Inte-
rés Ambiental (AEIA), a menudo surgen de las tensiones entre las necesidades
de desarrollo econdmico y la conservacion de los recursos naturales. El orde-
namiento territorial alrededor del agua ofrece una herramienta poderosa para
gestionar estos conflictos, al proporcionar una visién integradora que reconoce
el valor intrinseco del agua y su papel central en la sostenibilidad del territorio.



El Catastro Multipropdsito es fundamental para la gestion de conflictos
socioambientales, ya que permite una identificacidn detallada de la situacion
territorial en términos fisicos, juridicos y econdmicos. Esto es particularmente
relevante en las AEIA, donde los conflictos de uso y tenencia de la tierra son
comunes. A través de la informacidn catastral, es posible disefiar e implementar
estrategias de ordenamiento territorial que reconozcan los derechos y necesi-
dades de todas las partes involucradas, promoviendo asi una solucion justa y
equitativa a los conflictos. El enfoque de ordenamiento territorial alrededor del
agua, en conjunto con la justicia ambiental, representa un cambio paradigmati-
co en la forma en que se gestionan los territorios y sus recursos en Colombia. Al
integrar las necesidades de desarrollo con la proteccion de los recursos hidricos
y la equidad social, se sientan las bases para un futuro mas sostenible y justo
para todas las comunidades.

Catastro Multipropdsito como herramienta
para la contencion de la deforestacion

A nivel mundial, la deforestacidn se ha convertido en el mayor reto aso-
ciado a la lucha por la proteccién del medio ambiente y la gestién del Cambio
Climatico. La pérdida de hectdreas de coberturas vegetales nativas, especial-
mente en AEIA no sdlo representa efectos severos en términos climaticos debi-
do a la afectacion en la temperatura que se genera, si no que afecta de manera
severa la estabilidad del ciclo hidroldgico y la biodiversidad de flora y fauna en
todo el mundo al generar la pérdida de habitat de miles de especies animales
y vegetales.

En el marco de la politica de Catastro Multipropdsito, se considerd nece-
sario incluir un componente especifico para la consideracion de ésta proble-
matica, establecida dentro del componente 5 “Catastro multipropdsito para la
proteccion ambiental de areas para fortalecer la gestion forestal sostenible”,
y sus subcomponentes: 5.1) Fortalecimiento institucional de autoridades am-
bientales; 5.2) Desarrollo y fortalecimiento del SIAC — interoperabilidad, 5.3)
Implementacion y mantenimiento del catastro multipropdsito en areas ambien-
tales protegidas, significativas y/o estratégicas, dentro de cual se desarrollara
el catastro para una serie de municipios priorizados dentro de los nucleos de
deforestacion del pais, desde el programa TEFOS.

De acuerdo con el informe mas reciente sobre deforestacion para el pe-
riodo 2020-2021, los municipios priorizados en el marco del Programa TEFOS
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para el levantamiento Catastral en Areas de Importancia Estratégica a nivel
ambiental, concentran 114.515 hectareas deforestadas que equivalen al 65,8%
del total nacional; distribuyéndose en seis (6) Nucleos de Alta deforestacion
(NAD):

e Sabanas del Yari - Bajo Caguan, Guaviare (Marginal de la Selva).

e Sur del Meta.

e Mapiripan (Meta).

e Putumayo.

e Serrania de San Lucas - Nororiente de Antioquia/Sur de Bolivar.

o Pacifico Norte.

Para los cinco (5) primeros nucleos mencionados, una de las
causas principales de deforestacidn corresponde a los procesos
de expansion de la frontera agropecuaria que generan fendmenos
de praderizacion y de cambio de uso del suelo. Estas dindamicas
son similares a través de todo el territorio nacional.

Para poder promover el desarrollo de Negocios Verdes y la gestidn de
diversos proyectos asociados con la conservacidon y uso sostenible de
los recursos forestales como lo son el Pago por Servicios Ambientales
(PSA), Reducciéon de Emisiones por Deforestacion Degradacion Forestal
(REDD+), o Foresteria Comunitaria, hay una condicién fundamental
antes de su avance, y es la clarificacion en la posesidn de la tierra y los
derechos de propiedad con el fin de reducir los riesgos de fragmentacion
de tierras asociados a la implementacidn de este tipo de proyectos

en sectores donde predominan sistemas de tenencia informal.

La manifiesta debilidad sobre el aseguramiento de los derechos de
propiedad de la tierra junto con la ausencia de la institucionalidad por

la falta de informacion y herramientas, han generado la legitimacion de
los procesos de degradacion y pérdida de los ecosistemas forestales. A
continuacion, se presenta la tasa de cambio entre los afios 2015y 2020
para los municipios con mayores registros de deforestacion del pais:



Tabla 4. Tasa de cambio (2015- 2020) registrada en los municipios con mayo-

MUNICIPIO
San Vicente del Caguan

Cartagena del Chaira

La Macarena

San José del Guaviare

Calamar

Puerto Guzman
Mapirian

El Retorno
Solano

Uribe

Puerto Leguizamo
Vistahermosa
Segovia

Tierralta

El Bagre
Mesetas

Tame

Miraflores
Zaragoza

Puerto Concordia
Infrida

Mutatd
Montelibano
Puerto Colombia

Chigorodé

Morichal (Morichal nuevo)

Carepa

[tuango

Pana-Pana (Campo Alegre)

San José de Ure

Peque

Fuente: Elaboracidn propia con datos de SMBYC-IDEAM. (2022).

res registros de deforestacién del pais.

Porcentaje de modificacion (2015-2020)

14%
12%
25%
31%
77%
2%
38%
26%
19%
59%
0%
53%
-2%
-3%
-12%
86%
-5%
78%
-6%
6%
64%
22%
13%
32%
49%
87%
153%
92%
25%
34%
139%
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La problematica de la deforestacion debe analizarse desde un marco mu-
cho mas amplio, ya que involucra los temas de sostenimiento de las comunida-
des ubicadas cerca a los nucleos de desarrollo forestal y de biodiversidad, en su
mayoria correspondientes a comunidades étnicas y campesinas, para quienes
los procesos de formalizacion de la propiedad rural son aspectos clave para
poder acceder a estrategias alternas, que no se encuentren en contravia de la
funcidn social y ecoldgica de la propiedad.

En este sentido, la informacidn catastral es necesaria para la gobernan-
za forestal debido a que es un instrumento de gestidn sobre la funcion social
de la propiedad, orientado a la proteccidn de los derechos de la poblacién como
garante de la seguridad juridica para la tenencia de la tierra, asi como también
un instrumento que favorece la administracion y control del uso del suelo con-
forme a la funcidon ecoldgica de la propiedad y la armonizacién de los conflictos
derivados de las multiples visiones de desarrollo territorial.

Para el control de la deforestacion ilegal de parte de las entidades terri-
toriales, la actualizacion del catastro con enfoque multipropdsito complementa
la informacion dispuesta a través del Sistema de Alertas Tempranas por De-
forestacion (AT-D), al aportar informacion sobre los sistemas informales de
ocupacion del territorio, la distribucidn inequitativa de la propiedad y los con-
flictos de uso dentro de las diferentes figuras de gestion ambiental identifica-
das, informacion necesaria para la administracion y control del uso del suelo en
funcidn del fortalecimiento de la gobernanza forestal. Los datos recopilados por
el catastro facilitaran el abordaje de situaciones complejas asociadas al uso y
tenencia de los predios ubicados en dichas areas de interés forestal.

Se considera imprescindible que las entidades territoriales incrementen
su participacion como actores clave en la gobernanza forestal, integrandose



a los procesos descentralizados de gestidon publica ambiental en el marco del
Sistema de Administracion de Tierras. En este contexto, insumos derivados del
analisis de la informacidn catastral con enfoque multipropdsito fortalecerdn la
toma de decisiones para el desarrollo municipal orientadas a la preservacion
y recuperacion de las areas con alto valor para la conservaciéon de la biodi-
versidad, permitiendo asi no solo asegurar la provisidon de bienes y servicios
ecosistémicos sino asegurar la integracion del uso adecuado y sostenible de
los mismos, con el objetivo de gestionar de forma efectiva las presiones so-
bre los bosques al evidenciar conflictos socio-ambientales de uso y ocupacion
que histdricamente han favorecido la transformacion, degradacion y pérdida de
ecosistemas que bien pueden pertenecer al sistema de areas protegidas, cata-
logarse como ecosistemas estratégicos o simplemente formar parte de areas
forestales de interés para el pais.

En el marco de |la Politica Nacional para la Contencién de la Deforesta-
cion y la gestion sostenible de los Bosques, la Linea de Accion 4 del CONPES
4021 tiene como objetivo fortalecer las estrategias de monitoreo, control y se-
guimiento de la deforestacion. Esta linea de accidn establece directrices para
mejorar el uso de la informacion geogrdfica y los sistemas de monitoreo territo-
rial en areas vulnerables a la deforestacion. Las acciones propuestas incluyen:

Monitoreo: Implementar sistemas de monitoreo basados en tecnologias geoes-
paciales que permiten la identificacion y el seguimiento temprano de la defo-
restacién, en particular en las Areas de Especial Interés Ambiental (AEIA).

Uso del Catastro Multipropdsito: Utilizar herramientas catastrales y de gestion
territorial para integrar informacion clave sobre la tenencia de la tierra, el uso
del suelo y las amenazas ambientales, contribuyendo a una mejor planificacion
y proteccion del territorio.

Alertas tempranas: Fortalecer el establecimiento de sistemas de alertas tem-
pranas que permitan a las autoridades ambientales y territoriales identificar y
mitigar de manera proactiva las amenazas de deforestacidn en areas protegi-
das o de alto riesgo.

Interoperabilidad de sistemas: Garantizar la interoperabilidad entre los siste-
mas de informacion ambiental como el SIAC y el Catastro Multipropdsito, con
el fin de facilitar la toma de decisiones sobre el uso y la gestion del territorio en
consonancia con las politicas de sostenibilidad.
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Por otro lado, la reconversion productiva es una estrategia clave para re-
ducir la deforestacién, especialmente en las Areas de Especial Interés Ambien-
tal (AEIA). Esta estrategia busca transformar actividades tradicionales como
la ganaderia extensiva en practicas sostenibles, lo que disminuye la presion
sobre los ecosistemas, promueve el desarrollo rural sostenible y fomenta un uso
responsable del territorio. En este sentido, el Catastro Multipropésito se con-
vierte en una herramienta fundamental al proporcionar informacion detallada
sobre el uso del suelo, la tenencia de la tierra y las caracteristicas ambientales
de cada predio. Esto facilita la identificacion de areas donde la reconversion
productiva puede implementarse de manera eficiente, contribuyendo no solo
a la conservacion de los recursos naturales, sino también a mejorar las condi-
ciones socioecondmicas de las comunidades locales, asegurando un desarrollo
mas equilibrado y sostenible en el largo plazo.



En el Anexo 2, se incluye el marco normativo en
relacidn con la gestion ambiental de parte de las entida-
des territoriales, partiendo desde la base de la normati-
vidad ambiental de nuestro pais. Esta breve compilacién
normativa permite a las entidades territoriales tener cla-
ridad en los aspectos generales que se requieren para
una adecuada gestion ambiental de sus territorios.
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la construccién de una Paz Estable y Duradera.
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Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Catastro Multipropdsito
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Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica

Departamento Nacional de Planeacion
Derechos, Restricciones y Responsabilidades
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales

Modelo del Dominio para la Gestién del
Territorio (Land Administration Domain

Model, por sus siglas en inglés)

Modelo del Dominio para la Gestién del
Territorio (Land Administration Domain
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Parques Nacionales Naturales de Colombia
Plan de Ordenamiento Territorial

Planes de ordenamiento Social

de la Propiedad Rura

Registro Unico de Ecosistemas

y de Areas Ambientales
Reforma Rural Integral
Registro Unico Nacional de Areas Protegidas

Registro Unico de Areas de Especial

Importancia Ambiental

Sistema de Administracién de Tierras

Sistema de Informacién Ambiental de Colombia
Sistema Nacional Ambiental

Sistema Nacional de Areas Protegidas
Superintendencia de Notariado y Registro
Sistema de Parques Naturales Nacionales

Unidad de Planificacién, Adecuacién de

Tierras Rurales y Usos Agropecuarias

Unidad de Restitucidn de Tierras
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