COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

f&iﬁ, Gobierno del

i/ Cambio

Sistematizacion de la
transferencia de la
Escuela Intercultural Geografia
para la Vida al Gestor Catastral
Valle del Cauca

/-/

PR




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

P N
&1
| b

Y,

i
25

Gobierno (_:Iel
Cambio

CONSEJO DIRECTIVO

Gustavo Francisco Petro Urrego
Presidente de la Republica de Colombia

Francia Elena Marquez Mina
Vicepresidenta de la Republica de Colombia

Piedad Urdinola Contreras
Directora Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE

Jorge Ivan Gonzilez Borrero
Director Departamento Nacional de Planeacién - DNP

Ivén Velasquez Gémez
Ministro de Defensa Nacional

Maria Susana Muhamad Gonzilez
Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Jhenifer Maria Sindei Mojica Flérez
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural

Gustavo Adolfo Marulanda Morales
Director General Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC

Martha Lucia Parra Garcia
Secretaria General Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC

COMITE DIRECTIVO

Gustavo Adolfo Marulanda Morales
Director General

Diego Fernando Carrero Barén
Subdirector General

Johan Andrés Avendafio Arias
Director de Investigacion y Prospectiva

Oscar Romero Guevara
Jefe Oficina Observatorio Inmobiliario Catastral

Anderson Puentes Carvajal
Director de Gestion de Informacién Geografica

Carlos Andrés Franco Prieto
Subdirector de Cartografia y Geodesia

Ricardo Fabian Siachoque Bernal
Subdirector de Agrologia

@ Escuela Intercultural

r conspor
IGACYSY e D
AGUSTIN CODAZZI

rafia para la Vida
Catastro Multipropésite

. Agencia Presidencial de
Cooperacién Internacional

INFORMACION PARA TODOS DANOS “ de Colombia - APC Colombia




oacly & ... DANE
scuela Intercultural <
T conRzz Geografia para la Vida INFORMACION PARA TODOS m ANOS

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

. Gobierno del

Cambio

i
25

Manuel Guillermo Beltran Quecan
Subdirector de Geografia

Melisa Lis Gutiérrez
Jefe Oficina Laboratorio Nacional de Suelos

Luisa Cristina Burbano Guzman
Directora de Gestién Catastral

John Guibsson Garcia Guerrero
Subdirector de Proyectos

Alexis Javier Carboné Mendoza
Subdirector de Avaltos

Andrés Felipe Gonzalez Vesga
Director de Regulacién y Habilitacién

Perla Yadira Rojas Martinez
Directora de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones

Martha Ivette Chaparro Dominguez
Subdirectora de Informacion

Diana Lucia Sdnchez Morales
Subdirectora de Sistemas de Informacién

Cristian José Petro Petro
Subdirector de Infraestructura Tecnolégica

Martha Lucia Parra Garcia
Secretaria General

Gloria Marlén Bravo Guaqueta
Subdirectora de Talento Humano

Camila Gutiérrez Barragan
Subdirectora Administrativa y Financiera

Fabian Eduardo Camelo Sédnchez
Jefe Oficina Asesora de Planeacién

Ernesto Antonio Barrero Jaller
Jefe Oficina Asesora Juridica

Alejandra Montenegro Pinzén
Jefe Oficina Asesora de Comunicaciones

Sonia Cérdoba Alvarado
Jefe Oficina Comercial

Esperanza Garzén Bermudez
Jefe Oficina Asesora de Control Interno

Natalia Rojas Gonzélez
Jefe Oficina Control Interno y Disciplinario

Maria Alejandra Ferreira Herndndez
Jefe Oficina de Relacién con el Ciudadano

[ Gonapoyo

=. Agencia Presidencial de N
| Cooperacidn Internacional cooperacién o
“ de Colombia - APC Colombia alemana 9

Catastro Multipropésito.



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Publicado por:

Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC
Carrera 30 N2 48-51

Bogota - Colombia

www.igac.gov.co
contactenos@igac.gov.co

Participacién Institucional
Gobernacién del Valle del Cauca

Dilian Francisca Toro
Gobernadora

Lia Patricia Pérez Carmona
Gerente Unidad Administrativa Especial de Catastro

Maria Camila Mantilla Vivas
Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion

Entidad participante en el proceso de transferencia metodolégica
documentado en esta publicacién y responsable de la validacion
institucional de los contenidos relacionados con la experiencia
desarrollada en el Valle del Cauca.

Esta publicacién es apoyada por el Proyecto Apoyo al Catastro
Multipropdsito en Colombia que esté siendo implementado por la
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
GmbH y sus contrapartes colombianas, por encargo del Ministerio
Federal de Cooperacién Econémicay Desarrollo

(BMZ) de Alemania.

El proyecto integra una financiacién al Banco Mundial. La alianza
entre la Cooperacién Internacional de Alemaniay el Banco Mundial
tiene como propdsito escalar los desarrollos metodoldgicos,
aprendizajes, lecciones y buenas précticas en varias regiones del pais.

Las ideas vertidas en imagen y texto son responsabilidad exclusiva
de los autores, para cualquier duda o aclaracién relacionada con el
contenido, favor remitirse directamente con los mismos.

Como empresa federal, la GIZ asiste al Gobierno de la Repblica
Federal de Alemania en su labor para alcanzar sus objetivos en el
ambito de la cooperacién internacional para el desarrollo sostenible.

Los términos usados en el texto se refieren de manera equitativa

a hombres y mujeres. Con el fin de facilitar la lectura empleamos
preferentemente la forma inclusiva neutra, sin insinuar preferencia o
prejuicio de un género u otro.

Bogota, Colombia, 2026

Disefio Editorial
Ménica Natalia Cardenas Vera
Consultora GIZ

Impresion:
XXXXXX

ISBN obra completa 978-958-
5494-12-1

Impreso en papel 100% reciclado,
con certificacion FSC.

4 conapoy

IGAC %
INSTITUTO GEOGRAFICO. | Escuela Intercultural
AGUSTIN CODAZZ! Geografia para la Vida

Catastro Multipropésito.

INFORMACION PARA TODOS m ANOS

- Gobierno del

Cambio

Con la cooperacion de:

Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Domicilios de la Sociedad Bonn y Eschborn, Alemania
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Proyecto Apoyo al Catastro Multipropdsito en Colombia

Andrés Home Valderruten
Director del Proyecto

Alejandra Pefa Nieto
Asesora Técnica

Calle 125 # 19-24, office 702 / Bogota, Colombia

www.giz.de/kolumbien
info@giz.de

Textos
José Miguel Abad / Consultor GIZ

Diana Maria Lépez Cardona
Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC

Francia Milena Zuluaga
Lider de actualizacién catastral
Unidad Administrativa Especial de Catastro

Consultorias metodoldgicas y técnicas:

José Miguel Abad / Consultor metodolégico
Mateo Ruiz / Consultor del rol catastral

Francis Cardenas / Consultora del rol geogrifico
Yerine Cassiani / Consultora del rol juridico
Johan Sebastian Alarcén / Consultor del rol social

Edicion técnica IGAC:

Diana Maria Lépez Cardona
Lider Escuela Intercultural de
Geografia para la Vida

Edicion técnica GIZ:

Andrés Home Valderruten
Director Proyecto Paz Rural-GIZ

Alejandra Pefia Nieto
Asesora técnica
Proyecto Paz Rural

Gloria Vela / Consultora GIZ

Edicion técnica Gobernacién del Valle:
Maria Camila Mantilla

Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion
Francia Milena Zuluaga

Lider de actualizacién catastral

Unidad Administrativa Especial de Catastro

Zuleny Ortiz
Asesora Unidad Administrativa Especial de Catastro

Correccion de estilo de la publicacion.
Vanesa Marin

Comunicadora Secretaria de Paz
Territorial y Reconciliacion

Agencia Presidencial de

Cooperacién Internacional Wmm

de Colombia - APC Colombia  alemana gi




Presentaciéon IGAC. De la experiencia a la transferencia: La EIGV para
otros gestores catastrales

Introduccion

Metodologia de la sistematizacion

1. Contexto de la transferencia
1.1. Elimperativo pedagdgico de la paz: justificacion politica de la
transferencia de la EIGV
1.2. El Valle del Cauca: laboratorio vivo de un catastro para la paz

1.3. Condiciones habilitantes: una mirada institucional

2. Arquitectura institucional y operativa de la transferencia

2.1. Fase de Alineacion

2.2. Fase de Profundizacion

2.3 Fase de Pilotaje

3. Resultados, aprendizajes y pendientes del proceso

3.1. Logros

3.2. Pendientes

00000000000000



4. Conclusiones, recomendaciones institucionales y lecciones
para la transferencia

4.1. Recomendaciones institucionales para la Gobernacion
de Valle del Cauca

4.2. Transferencia a otros gestores catastrales
Reflexion final

Referencias documentales

indice de anexos

ANEXO 1: Aportes a los procedimientos departamentales de
catastro y paz

ANEXO 2: Matriz de roles y responsabilidades

ANEXO 3: Checklist de riesgos pedagdgicos y diferenciales
(Accién sin Dafo)




Siglas y abreviaturas




De la Experiencia a la
Transferencia: La EIGV para
otros gestores catastrales

Presentacion IGAC

El Instituto Geografico Agustin Codazzi tiene el gusto de presentar este documento
orientador, resultado de la sistematizacion de la experiencia de transferencia de
conocimientos de la Escuela Intercultural de Geografia para la Vida al gestor catastral del
Valle del Cauca. Este proceso se consolidé como un ejercicio de co-construccion tripartita
entre el equipo interdisciplinario designado por la Gobernacién del Valle del Cauca, en
articulacion con la Direccion de Catastro y la Secretaria de Paz; los equipos de la EIGV;y el
equipo consultor de apoyo de la Cooperaciéon Alemana, durante 2025.

El Catastro Multipropdsito ha representado uno de los grandes desafios derivados
del Acuerdo de Paz firmado en 2016 y constituye, ademds, un compromiso del Plan
Nacional de Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la Vida 2022-2026, asi como una
de las metas prioritarias del IGAC para este cuatrienio. En este marco, se han ampliado los
espacios de participacion ciudadana con enfoques diferenciales y de género, favoreciendo
el fortalecimiento de la gobernanza territorial mediante el desarrollo de capacidades, la
interlocucidn social y el didlogo en escenarios como las mesas de consulta previa, libre e
informada, asi como las mesas ciudadanas orientadas a resolver dudas e inconsistencias
asociadas con la operacidn catastral multipropésito.

Este ejercicio, que amplia la gobernanza de los datos geograficos y catastrales, también
ha fortalecido las capacidades de las comunidades, que hoy participan de manera mas
efectiva en los procesos de levantamiento y mantenimiento de la informacidn. Asimismo, la
Escuela Intercultural se ha consolidado como una referencia en los procesos participativos,
al demostrar que su incorporaciéon en la operacidn catastral facilita el didlogo con las
comunidades y favorece el ingreso y desarrollo de la gestion en el territorio.



En este contexto, la Gobernacién manifestd su interés en conocer e implementar
esta propuesta, no solo para incorporarla en los procesos de operacidn catastral, sino
también como una oportunidad para articular distintas dependencias en un ejercicio
interinstitucional. Como resultado, se consolidé un equipo formador fortalecido y se
impulsé un proceso de fortalecimiento en el municipio de Yumbo, experiencia que
evidencia el interés y la necesidad de promover un didlogo permanente con los diversos
actores del territorio.

Para la Escuela Intercultural de Geografia para la Vida, este proceso reviste un valor
especial. Junto con la Cooperacién Alemana, pone a disposicién de gestores y operadores
catastrales una experiencia que reconoce la importancia de la participacién ciudadanay de
las comunidades en toda su diversidad. En las paginas que siguen, se presentan los distintos
momentos de este recorrido y las principales consideraciones surgidas de un ejercicio
conjunto de reflexién-accién, con el propésito de seguir aportando a la construccién de
territorios mas justos, participativos y en paz.




INntroduccion

En el marco politico abierto por la firma del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, el pais asumié en su primer
punto el compromiso de superar las causas estructurales del conflicto armado mediante
la Reforma Rural Integral, situando al catastro multipropdsito como un instrumento para
democratizar el acceso a la tierra, fortalecer la justicia territorial y reconstruir la confianza
entre Estado y ciudadania. Esta redefinicién normativa — sustentada en politicas publicas
como el CONPES del catastro multipropdsito y el Plan Nacional de Desarrollo — exige
gue la informacion predial se produzca a partir de procesos institucionales y territoriales
que integren participacion, enfoques diferenciales, lectura territorial y coordinacién
interinstitucional.

En ese contexto la transferencia de la Escuela Intercultural de Geografia para la Vida
(EIGV)al Gestor Catastral de la Gobernacion del Valle del Cauca,acompafiada metodoldgica
ytécnicamente por el proyecto Paz Rural de la GIZ, constituye un caso empirico privilegiado
para observar como las exigencias del catastro multipropésito y del Punto 1 de Reforma
Rural Integral se aterrizan en las condiciones reales de un gestor catastral territorial. El
Valle del Cauca, con sus paisajes rurales desiguales, sus conflictos socioambientales y sus
brechas histéricas en el acceso a la tierra, se convierte en un laboratorio institucional y
territorial para un catastro que pretende ser, simultdneamente, técnico, participativo e
instrumento de paz territorial.

La experiencia documentada en este informe muestra lo que ocurre cuando un gestor
catastral territorial decide asumir el enfoque participativo y multipropésito del catastro,
conformaun equipo intersectorial,instala capacidades institucionales en sus dependencias,
articula su trabajo con el operador catastral y ensaya, a través de un piloto, un modelo
de trabajo con comunidades, operadores y autoridades locales. La sistematizacién no
se limita a describir actividades sino que reconstruye decisiones de disefio, tensiones
institucionales, ajustes metodoldgicos y resultados concretos en términos de desarrollo
de capacidades, gobernanza interinstitucional, articulaciéon institucional y legitimidad del
proceso catastral en territorio.

Este documento estd concebido para que la Gobernacién de Valle del Cauca y otros
gestores catastrales — departamentales, regionales o municipales — puedan utilizar
la experiencia como referencia para futuros procesos de fortalecimiento institucional y
transferencia de capacidades para la actualizacién catastral con enfoque participativo.

La organizacién del documento responde asi a una légica progresiva que busca
responder cuatro preguntas fundamentales de toda sistematizaciéon: por qué fue necesario
el proceso, como se disefié e implementd, qué produjo y qué significa hacia adelante en
cuatro capitulos principales:



® En primer lugar, el capitulo de Contexto de la transferencia explica por qué fue
necesaria la transferencia, presenta el imperativo politico e institucional derivado del
Acuerdo de Paz y del catastro multipropésito, caracteriza al Valle del Cauca como
escenario territorial del proceso y sintetiza las condiciones habilitantes —humanas,
organizacionales e institucionales— que hicieron posible la transferencia al Gestor
Catastral.

® A continuacién, el capitulo sobre Arquitectura institucional y operativa de la
transferencia describe cémo se diseid e implementd el proceso, presentandolo
como un sistema adaptativo estructurado en tres fases —Alineacién, Profundizacién y
Pilotaje—, y analiza cdmo se tomaron decisiones, se ajusté la secuencia de trabajo y se
distribuyeron roles entre IGAC, GIZ, Gobernacién, operador y aliados territoriales.

® El tercer capitulo Resultados, aprendizajes y pendientes del proceso analiza qué
produjo la experiencia, ofreciendo una lectura equilibrada, critica y apreciativa que
permite comprender tanto los avances consolidados como las tensiones institucionales
y los desafios que deberdn abordarse para garantizar la continuidad y sostenibilidad
del proceso.

® Finalmente el capitulo de Conclusiones, recomendaciones institucionales y lecciones
para la transferencia sintetiza los aprendizajes estratégicos de la experiencia, formula
recomendaciones institucionales para la Gobernacién del Valle del Cauca y presenta
orientacionesy lecciones Utiles para futuros procesos de transferencia a otros gestores
catastrales.

De este modo, el documento sigue la légica cldsica de una sistematizacion: parte del
contexto y las condiciones que hicieron necesario el proceso, reconstruye la arquitectura
y la implementacién, analiza los resultados y aprendizajes, y cierra con conclusiones y
recomendaciones que permiten proyectar la experiencia hacia el futuro. Lo que se presenta
no es un manual cerrado sino una guia basada en evidencias para que otros gestores adapten
la experiencia a sus propias condiciones institucionales y territoriales, manteniendo los
principios que han demostrado ser decisivos: planificacion interinstitucional, desarrollo de
capacidades, participacion sustantiva, enfoque diferencial, lectura territorial y articulacién
institucional al servicio de un catastro que contribuya a la gobernanza territorial y a la
construccion de paz territorial.

Esta sistematizacion no debe leerse como un ejercicio aislado, sino como parte
de un proceso mdas amplio de desarrollo metodoldgico de la Escuela Intercultural de
Geografia para la Vida y de su transferencia progresiva a distintos gestores catastrales
del pais. La experiencia de Valle del Cauca aporta aprendizajes especificos sobre
condiciones institucionales, arquitectura de transferencia y articulacién intersectorial que
complementan experiencias previas y contribuyen a consolidar un modelo transferible a
nivel nacional.




Metodologia de la sistematizacion

La sistematizacion se concibié como un ejercicio orientado a aprender de la experiencia
de la transferencia de la Escuela Intercultural de Geografia para la Vida (EIGV) por parte del
IGAC al Gestor Catastral de Valle del Cauca,y a traducir esos aprendizajes en orientaciones
Gtiles para futuros procesos similares. Mds que producir un andlisis académico, el objetivo
fuereconstruir el proceso, identificar decisiones, tensiones, logros y dificultades,y convertir
esa experiencia en recomendaciones practicas para fortalecer la capacidad institucional de
los gestores catastrales.

1. Fuentes de informacion
La informacion utilizada proviene de seis grupos principales de fuentes:

Revision documental

Informes del Equipo Consultor

Guiones y materiales de talleres
Fotodocumentacidn y memorias de talleres
Entrevistas individuales y grupales
Reuniones de reflexion del Equipo Consultor

N

. Proceso de trabajo

El trabajo de sistematizacién se organizé en cuatro momentos encadenados, que
orientaron el uso de estas fuentes:

® Delimitacion del objeto y definicion de ejes de anilisis: A partir
del mandato del proyecto y del disefio metodoldgico inicial se
definio el objeto de la sistematizacion (la transferencia de la
EIGV al Gestor Catastral Valle del Cauca) y se retomaron los
ejes de analisis acordados: interinstitucional (disefio y acuerdos),
formativo (desarrollo de capacidades), institucional (gobernanza
y adaptaciones), operativo (implementacion en territorio) y
politico de sostenibilidad y escalabilidad, con un eje transversal
de paz territorial y SAT. En paralelo, se reconstruyd la linea
de tiempo del proceso (fases de alineacion, profundizaciény
pilotaje) a partir de la base de eventos, los esquemas visuales del
proceso y los guiones de trabajo.




~

Levantamiento y organizacion de la informacion: Con estos
ejes y fases como guia, se compild y ordend el conjunto de
documentos, informes, guiones, fotodocumentaciones y
memorias de talleres, agrupandolos por fase (alineacion,
profundizacion y pilotaje) y por componente (geogréfico,
social, juridico y catastral). En este mismo momento

se realiz6 el trabajo de campo para la sistematizacion:
entrevistas individuales y grupales con los actores clave, asi
como las reuniones de reflexion con el Equipo Consultor.
Estas conversaciones se registraron, se transcribieron o se
sistematizaron en actas de reunion para su andlisis posterior.

Anilisis y triangulacion por fasesy ejes: La lectura analitica

se hizo en dos movimientos: primero, una reconstruccion
narrativa de cada fase (Alineacion, Profundizacion y Pilotaje),
identificando hitos, decisiones criticas y ajustes metodoldgicos,
apoyada en guiones, memorias y fotodocumentaciones; y
segundo, un andlisis transversal por ejes, revisando cémo en
cada fase se expresaban temas de gobernanza interinstitucional,
desarrollo de capacidades, adaptaciones institucionales,
implementacion en territorio y contribucion a la paz territorial.
Para formular afirmaciones analiticas se procuré contrastar al
menos dos tipos de fuentes. El uso de citas textuales se reservé
para testimonios representativos de tendencias recurrentes

o que iluminaran con claridad una tension, un logro o un
aprendizaje clave; en estos casos, las personas se presentan
principalmente por su rol institucional.

Redacciony ajuste del informe: La organizacién en cuatro
capitulos responde a una lectura progresiva del proceso: del
contexto politico e institucional (capitulo 1), a la arquitectura
institucional y operativa (capitulo 2), al analisis de resultados,
aprendizajes y pendientes (capitulo 3), hasta las conclusiones,
recomendaciones institucionales y lecciones para futuras
transferencias (capitulo 4). Al redactar se buscaron dos
equilibrios: entre detalle y claridad, evitando tecnicismos
innecesarios y priorizando explicaciones comprensibles para
equipos de gestion catastral y de paz; y entre reconocimiento
de logros y sefialamiento de pendientes, manteniendo un tono
apreciativo pero critico frente a los desafios institucionales que
quedan abiertos.



3. Criterios éticos y de manejo de la informacion

El proceso se guio por principios de confidencialidad, autonomia técnica y respeto
a las personas entrevistadas. Las conversaciones se desarrollaron en condiciones que
favorecieran expresiones francas y reflexivas. En el informe, las opiniones sensibles se
presentan principalmente por rol institucional, evitando atribuciones innecesariamente
personalizadas.

Asimismo, se procurd no extrapolar testimonios individuales mas allad de lo que las
fuentes permiten. Cuando se describen tendencias o aprendizajes generales, estos
se apoyan en la convergencia de mdltiples voces y documentos; cuando se trata de
percepciones o experiencias puntuales, se presentan explicitamente como tales. De este
modo, la sistematizacion ofrece un relato ordenado y honesto del proceso, que puede
ser usado como base para decisiones futuras sobre la transferencia de la EIGV y sobre
procesos de fortalecimiento institucional en gestores catastrales.




Contexto de la transferencia

a N

11. Elimperativo pedagogico de la paz: justificacion politica
de la transferencia de la EIGV L —

Se puede afirmar que a partir del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construcciéon de una Paz Estable y Duradera entre las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC) y el Estado colombiano, el catastro en Colombia dejé de concebirse
Ccomo un proceso meramente técnico para convertirse en un proceso que debe construirse
con las comunidades y no simplemente para ellas.

Este cambio redefinié los modos de intervencidn institucional y generé una demanda
creciente de capacidades pedagoégicas, sociales y territoriales que anteriormente no
eran consideradas centrales en la operaciéon catastral. En este contexto, la formacién
de capacidades para la participacion y el didlogo territorial dejé de ser un componente
complementario y paso a convertirse en una condicidn operativa para la implementacién
del catastro multipropésito, lo que explica la necesidad de desarrollar y transferir
metodologias pedagdgicas como la Escuela Intercultural de Geografia para la Vida (EIGV)
a los gestores catastrales responsables de la operacion en los territorios®.

Este giro politico - normativo creé una ventana de oportunidad para transformar las
practicas institucionales en torno al catastro. EL Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026:
“Colombia Potencia para la Vida” refuerza esta orientacion al precisar que la ciudadania
debe ubicarse “en el centro de los procesos de ordenamiento territorial” y que el catastro
debe operar con enfoques participativos, interculturales y de género (IGAC, 2024: 20).
Esta interpretacion institucional exige, de facto, lenguajes, capacidades y mediaciones
pedagdgicas inéditas: no es suficiente con informar a la comunidad sobre los alcances

1 La Resolucion 1040 de 2023 del Instituto Geografico Agustin Codazzi que estructura la operacion del catastro multipropésito formaliza
esta obligacién al establecer que el proceso debe asegurar una “amplia y efectiva participacién de las comunidades y de las personas en la
generacion, mantenimiento y uso de la informacién” (IGAC, 2023b: 4).
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del proceso; es necesario formar personas capaces de interpretar criticamente el
territorio, participar en el levantamiento de informacion, identificar riesgos de dafio y
actuar como puente entre el Estado y la comunidad en todas las fases de la operacién
catastral. Por ello, la normatividad técnica reciente — incluida la Resolucion 1040 de
2023 del IGAC — exige que la operacion catastral incorpore enfoques territoriales,
diferenciales y de género, y que la participacién sea no solo formal, sino sustantiva, como
requisito para la calidad y legitimidad de la informacién producida (IGAC, 2023b: 4)%

Esta interpretacion institucional implica que los gestores catastrales no solo deben
contar con capacidades técnicas para la produccién de informacién predial sino también
con capacidades pedagdgicas, sociales y territoriales que les permitan facilitar procesos
de participacion significativa y didlogo intercultural en contextos complejos. En este
marco, la EIGV es una respuesta metodoldgica a estas exigencias y su transferencia a
gestores catastrales territoriales se convierte en un mecanismo para asegurar que dichas
capacidades puedan instalarse institucionalmente mas alld de la experiencia inicial del
IGAC.

Las entrevistas y documentos institucionales muestran que tanto el DNP como el IGAC
han articulado una visién del catastro como instrumento de paz, no simplemente como
herramienta fiscal:

° El DNP enfatiza que una de las apuestas mas importantes del PND es acelerar la
implementacion de la Politica de Catastro Multipropdsito (PCM)y consolidar el Sistema
de Administracion del Territorio (SAT) como ejes de la gobernanza territorial que
promueva la coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno, y la participacién
comunitaria es una condiciéon para legitimarlo. Esta orientacién retoma la légica del
Acuerdo de Paz: la participacidn no es un requisito administrativo, sino una condicién
de legitimidad estatal y de reconstruccion del contrato social (DNP, 2021).

° ELIGAC, por su parte, adopta un lenguaje profundamente politico: la participacion catastral
contribuye a “caminar hacia la justicia social y ambiental” (IGAC, 2023a: 11) y constituye
una herramienta para “ensanchamiento de la democracia” mediante la formacién de
ciudadania critica (IGAC, 2023b: 13). Es decir, se reconoce que el catastro tiene un efecto
performativo: transforma cémo las comunidades comprenden su relacién con el territorio
y cémo los equipos institucionales comprenden su rol como Estado.

Adicionalmente los créditos internacionales que financian la implementacion del catastro multipropésito — particularmente los otorgados
por el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo — incorporan salvaguardas sociales y ambientales que son de obligatorio
cumplimiento. Estas salvaguardas exigen que las instituciones ejecutoras desarrollen capacidades para identificar riesgos, comprender
dinamicas locales de conflicto, dialogar con comunidades étnicas y campesinas y garantizar que la produccién de informacién no genere
impactos negativos en los territorios (IGAC, 2023a: 19).



Estas obligaciones normativas, lejos de ser solo lineamientos administrativos, se
convierten en demandas concretas para los gestores catastrales: requieren equipos
sociales preparados, metodologias de didlogo, herramientas de facilitacion, espacios de
aprendizajeyuna estructura de gobernanza que integre los saberes locales en la produccién
de datos. Sin estas capacidades individuales y organizacionales, la operacidn catastral no
puede avanzar.

La EIGV surge como respuesta institucional a estas exigencias: la formacién de roles
comunitarios permiten descentralizar la comprension del catastro; su enfoque intercultural
permite adaptar los procedimientos a la diversidad del departamento; y su metodologia
participativa facilita que la Gobernacién y el operador catastral compartan un horizonte
comun sobre lo que significa levantar informacién en territorios donde la memoria del
conflicto y la desigualdad histérica contintan afectando la relacién con el Estado, como lo
confirman delegados de la Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacidn, cuya participacion
institucional esta justificada porque “en términos técnicos, nosotros somos conscientes de
gue muchas conflictividades en torno a la tierra se pueden resolver por la via del catastro
multipropdsito.” (Entrevista 19 de agosto de 2025).

La transferencia de la EIGV al Gestor Catastral del Valle del Cauca no puede entenderse
Unicamente como un proceso formativo o metodoldgico sino como una respuesta
institucional a un conjunto de brechas estructurales que afectan la implementacién del
catastro multipropdsito con enfoque participativo. Estas brechas, identificadas tanto en
la experiencia del IGAC como en el proceso de preparacion de la transferencia al Valle del
Cauca, constituyen los principales desafios operativos e institucionales que la transferencia
buscaba atender. De no ser gestionadas, estas brechas se convierten en cuellos de botella
que comprometen la eficaciay la legitimidad del proceso catastral participativo:

La EIGV se enfoca en la formacién de tres
roles comunitarios interdependientes,
cada uno con una funcién especifica
en laimplementacion del catastro
multipropdsito:

® Promotor (agente pedagégico y social)
tiene una tarea de pedagogia politica:
transformar la percepcion comunitaria
del catastro fomentando el didlogo
de saberes mediante ejercicios donde
la comunidad mapea sus territorios,
conflictos y usos del suelo para que el
catastro se adapte a las condiciones




particulares y contextuales del territorio
e incorpore las voces de poblaciones
tradicionalmente excluidas (mujeres,
jovenes, LGBTIQ+, grupos étnicos).

® Auxiliar (agente técnico operativoy de
soporte) ejecuta la fase de validacion
técnica de la informacion con tecnologia
que ha sido histéricamente controlada
por los operadores catastrales,
habilitando la autonomia territorial,
asegurando que la informacion
recolectada sea rigurosa y verificable,
pero manteniendo el respeto por la
informacién primaria de la propia
comunidad.

® Reconocedor (agente de integraciony
validacion) ejecuta la fase central del
reconocimiento predial articulando el
mandato técnico - legal del catastro con
la validacion participativa en territorio.
Su labor combina la valoracién catastral,
la verificacidn de linderos y el registro
técnico con la participacion comunitaria,
asegurando que la informacién oficial
refleje las realidades comunitarias.
Ademas, sostiene la etapa posoperativa
mediante el control de calidad, el soporte
al acto administrativo de cierre y la
socializacion final de resultados ante la
comunidad.

1. Brecha de asimetria informativa y conceptual
La distancia entre el lenguaje técnico-catastral (ej. LADM_COL, avaluo, linderos,
ortofoto, etc.) y la comprension del ciudadano y ciudadana comun genera resistencia
y desconfianza.



Desafio Operativo: El catastro multipropdsito exige la activa colaboracién ciudadana
para larecoleccién de informacién. Cuando la institucion no logra comunicar el valor
publico del proceso, la ciudadania lo reduce a un mecanismo de incremento fiscal.

Respuesta: La transferencia de la EIGV opera como un dispositivo de traduccién
pedagdgica, capaz de convertir la normativa compleja en un concepto pedagdgico
inteligible que resalta el catastro como un derechoy una herramienta de planificacion.

2. Brecha de Coordinacién y Cohesién Institucional
Elcatastromultipropésitoexige que entidadessectorialesdelgobiernodepartamental
con funciones histéricamente disociadas (paz, planeacidn, catastro, juridica) trabajen
de forma interdependiente.

Desafio Operativo: En el Valle el proceso demandé especialmente la articulacion
entre la Unidad Administrativa Especial de Catastro (UAEC), la Secretaria de
Paz Territorial y Reconciliacién, asi como el concurso de secretarias conexas al
enfoque multipropésito del catastro, tales como Asuntos Etnicos; Desarrollo Rural,
Agriculturay Pesca; y Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otras.

Respuesta: El disefio de la transferencia se centré en la creacién de un Equipo Base
intersectorial y multidisciplinario. Este mecanismo ad hoc garantizé una cohesién
programatica indispensable para la sostenibilidad. De este modo, la transferencia
no solo fortalece capacidades sino que ofrece criterios para ajustar dos procesos
institucionales que son estratégicos: el procedimiento de actualizacidn catastral y el
procedimiento del modelo de construccién de paz.

® En el primero, permite identificar ajustes necesarios en la etapa preoperativa, la
gestion de la participacién social y la coordinacion intersectorial.

® Enelsegundo, aporta evidencia empirica sobre como integrar el enfoque
territorial y participativo en un ciclo operativo especifico, superando su
formulacién normativa.



Como lo explica la asesora de GIZ, “.. a nivel
de procesos, y eso es lo que vamos a tratar
de revisar, el procedimiento de actualizacion
catastral y el procedimiento de modelo de
construccion de paz que tiene la gobernacion,
a ver qué podemos articular para darle
sostenibilidad al proceso, que si es algo que ya
estd escrito y que estd funcionando desde un
ejercicio piloto, puede que podamos garantizar
una sostenibilidad, al menos seguirlo probando
en este periodo de gobierno.”

(Entrevista 04 de agosto de 2025).

3. Desafio de Legitimidad y Apropiacién Territorial
En zonas con alta historia de conflicto, las herramientas de medicién y verificacion
territorial son percibidas como instrumentos del Estado que facilitan el despojo o la
expropiacion, minando la confianza.

Desafio Operativo: La recoleccidon de datos no puede ser vista como una imposicion
sino como una construccién participativa. Esto exige metodologias sensibles a las
dindmicas locales.

Respuesta: Mediante la promocién del pensamiento situado (aprender - haciendo,
simulaciones y juegos de rol, herramientas visuales, cartografia social y otras
herramientas), la EIGV habilita escenarios donde la informacion técnica se valida
a través del didlogo comunitario. Este proceso de cocreacién es el mecanismo que
garantiza la legitimidad del dato y valida la implementacion bajo el principio de
Accion sin Daiio.



En términos operativos, la EIGV no sustituye
la operacidn técnica catastral, sino que la
complementa en momentos criticos del
proceso. Su aporte es particularmente
relevante en la fase preoperativa —donde
se requiere pedagogia social, lectura
territorial y construccién de confianza—,
durante la operacion —mediante
validacion social de la informacion
y acompafiamiento comunitario—, y
en la fase posoperativa —apoyando la
socializacion de resultados y la gestion de
conflictos derivados de la actualizacién
predial—. De esta manera, la EIGV
actla como un puente entre el proceso
técnico catastral y la dimension social e
institucional del territorio.

Desde esta perspectiva, la EIGV aparece como un puente que convierte la politica
publica en experiencia directa, vivida, situada: no se trata solo de ensefiar técnicas de
medicién o lectura predial sino de producir capacidades para ejercer derechos territoriales,
formar personas capaces de interlocucion con el Estado y de traducir la politica publica
en practicas colectivas de construccién de paz. Al situar la pedagogia en el centro, la EIGV
asume que el catastro no es neutral: es un acto politico de lectura del territorio y, como tal,
debe construirse desde el didlogo entre saberes técnicos y comunitarios, la participacion
significativa y la adaptacién metodolégica al contexto (IGAC, 2024c: 12).

Interpretado bajo un modelo de desarrollo de capacidades, el concepto pedagégico de
la EIGV articula tres niveles:

a. Nivel humano

El catastro requiere personas capaces de comprender su territorio, participar en procesos
de dialogo, ejercer control social y aportar informacién confiable, pero la revision de los
antecedentes de la experiencia muestra claramente que la participacidén “no es posible
sin condiciones” (IGAC, 2023a: 45): se requiere confianza, claridad, reconocimiento
mutuo, espacios de aprendizaje y apropiacion gradual. Las comunidades no solo
necesitan informacion; necesitaban herramientas conceptuales, metodolégicas y
politicas para incidir.



b. Nivel organizacional
ELIGAC tuvo que transformar su estructura interna: crear equipos sociales, implementar
procedimientos de participacion (como el Procedimiento de Didlogo e Interlocucion
Social con Enfoque Intercultural - PDI), producir médulos pedagdgicos, disefnar
metodologias interculturales y entrenar a formadores y formadoras capaces de operar
en contextos de conflicto. La institucionalizacion de la EIGV significé reorganizar
flujos, roles y competencias internas.

c. Nivel sistémico

La politica publica — Plan Nacional de Desarrollo, Resolucién 1040, salvaguardas,
Acuerdo de Paz — creé un entramado sistémico donde el catastro opera como un nodo
de coordinacién entre multiples actores: entidades estatales, cooperacién internacional,
comunidades étnicas y campesinas, organizaciones sociales, operadores catastrales. El
sistema exigia una gramatica comun, y esa gramatica no podia ser técnica solamente:
debia ser intercultural, participativa, orientada a la no reproduccion del daiio y al
reconocimiento de diferencias.

1.2. El Valle del Cauca: laboratorio vivo de un
catastro para la paz

El Valle del Cauca constituye uno de los escenarios territoriales mas complejos y
estratégicos del pais para entender la tension estructural entre tierra, desarrollo rural,
desigualdad histérica y los desafios de la implementaciéon del Acuerdo de Paz. Las
dinamicas de uso, ocupaciéon y tenencia evidenciadas en el taller de contexto realizado en
Cali — asi como en los analisis de la RAP Pacifico y las metas programaticas de la UAEC —
muestran que el territorio enfrenta simultdaneamente legados histéricos de concentracion
de la propiedad, presiones contemporaneas de la agroindustria, persistencia del conflicto
armado, disputa territorial de actores ilegales y fragmentacion administrativa que dificulta
la gobernanza de la tierra (Pefia Nieto, A, et al., 26 de febrero de 2025: 3).

El andlisis territorial realizado por los equipos institucionales participantes en el
taller mencionado evidencié que el Valle del Cauca se estructura en tres configuraciones
territoriales con dindmicas diferenciadas que exigen enfoques pedagégicos adaptados:
(i) la zona plana con predominio del monocultivo de cafia de azlcar que concentra gran
parte de la tierra en pocas manos y donde los conflictos por uso del suelo entre industria
y comunidades campesinas son recurrentes; (ii) las zonas de ladera y piedemonte donde
se superponen formas diversas de produccién agricola con disputas por linderos y acceso
a fuentes de agua; y (iii) las regiones étnicas, particularmente territorios indigenas y
afrodescendientes, en los cuales los procesos de titulacién, proteccién colectiva y control
territorial siguen en tension (Pefia Nieto, A., et al., 26 de febrero de 2025: 4 - 6).



El mapa de usos del suelo del departamento muestra de manera explicita qu

e estas configuraciones espaciales no solo determinan el tipo de operacién catastral
necesaria, sino también la naturaleza de los conflictos que emergen durante la actualizacién
predial. El concepto pedagégico de la EIGV permite abordar no solo la técnica de
levantamiento, sino analizar el conjunto de relaciones de poder, percepciones, miedos e
imaginarios que median el acceso a la tierray la relacion con el Estado.

Desde esta perspectiva, el Valle del Cauca presenta retos estructurales que justifican
plenamente la transferencia de la EIGV. Las dindmicas de concentracidn extrema de la
propiedad rural — con indices de Gini superiores a 0,85 en areas de frontera agricola,
segln los insumos presentados en el taller — indican que el acceso desigual a la tierra
continuda siendo uno de los factores que alimentan conflictividades, disputas por linderos,
tensiones entre usos productivos y resistencia comunitaria a los procesos de actualizacién
predial (Pefa Nieto, A, et al., 26 de febrero de 2025: 7). El Plan de Desarrollo del Valle del
Cauca reconoce explicitamente que la desigualdad rural y la presencia de conflicto armado
requieren fortalecer mecanismos de gobernanza territorial, participacién ciudadana
e instrumentos de ordenamiento que integren los enfoques diferenciales, étnicos y de



género como pilares de la politica publica (Gobernacidn de Valle del Cauca, 2024: 114-122).
Ello implica, en términos practicos, que el departamento necesita nuevas capacidades
humanas y organizacionales: habilidades para leer el territorio, dialogar con actores
diversos, comprender légicas comunitarias, resolver conflictos y usar la informacion
catastral como insumo para decisiones de planificacion y desarrollo rural sostenible.

Aunque la Gobernacion es Gestor Catastral y cuenta con un procedimiento formal
de actualizacion, este no contempla la participacidon social en la etapa preoperativa ni
integraba de manera estructurada la dimensidn técnica y la dimensién social del proceso.
Las metas programaticas de la UAEC incluidas en el Plan de Desarrollo Departamental
expresan la aspiracién de avanzar hacia un catastro multipropésito, garante de derechos
y promotor de desarrollo territorial, pero no desarrollan cémo construir las capacidades
necesarias para lograrlo (Ibidem: 88; 135).

Md&s que una ausencia normativa, lo que se evidencia es una brecha entre el
disefio procedimental existente y las exigencias de un enfoque participativo. Si bien
habia procedimientos técnicos, no estaban consolidadas las capacidades humanas,
organizacionales y sistémicas requeridas para incorporar de forma consistente la
participacion sustantiva, el didlogo intercultural y la lectura politica del territorio en la
operacion catastral. La EIGV responde directamente a esa brecha.

Las entrevistas realizadas a funcionarios y funcionarias de la Gobernacién, del operador
y de los equipos técnicos aliados coinciden en sefialar que el Valle del Cauca se encuentra
ante un reto sin precedentes: asumir la operacién catastral en un territorio histéricamente
conflictivo, altamente desigual, sin estructuras institucionales previas y sin un cuerpo
técnico - social preparado para integrar la participacién comunitaria en los procesos
catastrales. En este marco, incluso las tensiones entre la Gobernacién y el Operador —
como la dificultad para sostener reuniones estratégicas en el marco de la transferencia —
deben leerse no como un déficit sino como situaciones habituales en un proceso donde las
funciones de cada actor se estan redefiniendo (Entrevista a la asesora de GIZ, 04 de agosto
de 2025). Este contexto confirma que la transferencia de la EIGV no solo atendia una
necesidad formativa sino una pieza estructural para permitir el aprendizaje organizacional
en torno al catastro multipropdsito.

Finalmente, el Plan de Desarrollo del Valle del Cauca 2024 - 2027 subraya que el
departamento debe avanzar hacia un modelo de desarrollo territorial basado en la paz, la
sostenibilidad ambiental, el fortalecimiento de la economia campesina, la proteccién de
la diversidad cultural y la mejora de la gobernanza rural (Gobernacién de Valle del Cauca,
2024: 115 - 130). Estos objetivos requieren informacion catastral confiable, actualizada,
legitima y construida con participaciéon comunitaria. La EIGV contribuye directamente
a ello al formar promotores, auxiliares y reconocedores capaces de operar en entornos



complejos; al facilitar la comprensidn técnica y sociopolitica del catastro multipropdsito; y
al instalar capacidades institucionales que permiten que el departamento avance hacia el
cumplimiento de la Reforma Rural Integral.

El Modelo de Gestidn Territorial para la

Paz del Valle del Cauca, desarrollado por

el PNUD y la Gobernacion, sefiala que

el departamento debe avanzar hacia un

arreglo institucional y comunitario capaz

de soportar la implementacion del Acuerdo
de Paz, fortalecer capacidades socialesy
productivas, y consolidar mecanismos de
convivencia territorial (Gobernacion de Valle
del Caucay Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, 2018). Este modelo plantea,
entre otros elementos, la necesidad de
fortalecer capacidades institucionales para el
ordenamiento territorial, activar espacios de
participacién social, reconocer la diversidad
cultural y territorial del departamento,

y transformar conflictividades histéricas
relacionadas con tierra y desarrollo. Lo notable
es que este modelo antecede a la transferencia

de la EIGVy anticipa casi exactamente las
condiciones que la Escuela busca desarrollar:
capacidades de didlogo, lectura intercultural
del territorio, comprension de conflictividades
y fortalecimiento de liderazgos locales que
puedan interactuar con la institucionalidad en
condiciones de mayor simetria.

Ensintesis, el Valle del Cauca enfrenta una combinacién singular de desafios territoriales,
institucionales y sociales que hacen imprescindible el catastro multipropésito con
enfoque participativo. La transferencia de la EIGV al Gestor Catastral no solo fortalece las
capacidades técnicas y sociales, sino que crea las bases de una infraestructura institucional
que permita gestionar un territorio marcado por desigualdades histéricas, conflictividades
persistentes y diversidad cultural. Esta transferencia, acompaiada por GIZ Paz Rural,
se convierte en una inversion estratégica en la construccién de paz territorial y en la
consolidacion de un modelo de gobernanza de la tierra coherente con la politica piblica



nacionaly con los compromisos del Acuerdo de Paz.

En este contexto, la transferencia de la EIGV al Gestor Catastral del Valle del Cauca
no se planted Unicamente como un proceso de formacién sino como una estrategia
de fortalecimiento institucional para enfrentar las condiciones territoriales, sociales e
institucionales propias del departamento. La complejidad territorial del Valle del Cauca
convierte la transferencia en una experiencia relevante no solo para el departamento sino
también como referencia para otros gestores catastrales que operan en territorios con alta
conflictividad social, diversidad cultural y desigualdad en la estructura de la propiedad rural.

1.3. Condiciones habilitantes: una mirada institucional

La experiencia de transferencia de la EIGV al Gestor Catastral del Valle del Cauca
permitid identificar un conjunto de condiciones habilitantes sin las cuales la transferencia
metodoldgica dificilmente puede consolidarse institucionalmente. Estas condiciones no
deben entenderse Gnicamente como elementos propios del caso del Valle del Cauca sino
como aprendizajes relevantes para futuros procesos de transferencia de la EIGV a otros
gestores catastrales en el pais.

La participacion de la Secretaria de Paz
Territorial y Reconciliacién fue un
factor clave para conectar la operacion
catastral con la agenda departamental
de construccidn de paz, facilitar la
lectura territorial de conflictos, articular
actores sociales y posicionar el catastro
multipropdsito como una herramienta de
gobernanza territorial y construccién de
paz en el departamento.

Estas condiciones no se limitan a la Gobernacién y al IGAC. La consultora de GIZ para
Paz Rural subraya que la transferencia es también la oportunidad de vincular desde el
inicio a otros actores con rol catastral y a las instancias de paz territorial:



“Yo siento que cuando se va a hacer esa
transferencia valdria la pena que entidades que
tienen un rol catastral sean invitadas también
en esos procesos de transferencia, como la ANT
(..). Entonces (..) aprovechar esos procesos
de transferencia para vincular esos actores
territoriales. Asi como estd la Secretaria de Paz,
por ejemplo, que conoce organizaciones, aunque
no tienen absolutamente ningdn rol catastral,
pues con mds razon otras entidades que pueden
tener un rol catastral.”

(Entrevista 28 de julio de 2025).

Las entrevistas evidencian que uno de los principales retos del proceso fue la
coordinacién interinstitucional al interior de la Gobernacidn y la construccidn conjunta
de los roles de las distintas dependencias en el marco de la implementacién del catastro
multipropdsito participativo. Como sefialé una de las personas entrevistadas, “(...) la
coordinacion interinstitucional al interior de la gobernacion (...) al principio les costé mucho
entender por qué se iban a meter esas dos [Secretarias] (...) La misma Secretaria de Paz (...) a
veces se siente como desubicada (...) no sabe cudl es su rol realmente (...) siento que ahi (...)
falta esa valoracién.” (Entrevista 28 de julio de 2025). Mas que interpretarse como una falta
de claridad institucional, estos testimonios reflejan el reto de construir nuevas formas de
trabajo intersectorial en un campo que tradicionalmente no habia requerido este tipo de
articulacion, lo que implicéd un proceso progresivo de ajuste, aprendizaje institucional y
definicion conjunta de roles.

En sintesis, se observa un desarrollo institucional en plena construccién donde la EIGV
funcioné como un catalizador del fortalecimiento de capacidades en los niveles humano,
organizacional y sistémico del Gestor Catastral:

1. Un primer hallazgo, ampliamente compartido en las entrevistas, es la necesidad
de una instancia intersectorial dentro de la Gobernacién que articule la operacién
catastral con el mandato politico del departamento en materia de paz territorial,
desarrollo rural y gobernanza local. La Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion
— responsable de multiples indicadores del Plan de Desarrollo relacionados con
reconciliacién, convivencia, prevencién de conflictividades y fortalecimiento



comunitario — requiere una instancia que lleve los resultados del catastro a Pazy
al resto de la Gobernacidn. El argumento aparece de manera oblicua en entrevistas
con equipos técnicos de la Gobernacién que afirman que sus roles “todavia no se
concretan”;y actores académicos que sefialan que el enfoque intercultural no puede
implantarse sin una estructura institucional que conecte dimensiones técnicas,
sociales, étnicas y territoriales.

Estas observaciones delinean un mismo patrén: el catastro multipropdsito
participativo exige una arquitectura institucional que hoy no existe, pero cuya
necesidad se hizo visible gracias a la transferencia, como se desprende de la reflexion
del Equipo Consultor:

“..va a participar la Secretaria de Paz, los
gestores catastrales y (...) la alcaldia. Pero
digamos qué pasa con las otras personas
que se formaron. ;También van a tomar en
algin momento un rol? Como que esa es una
pregunta que queda abierta. Y si, digamos,
quienes estdn ahi'y no van a ser parte como
de los que van a formar, jva a pasar algo con
ellos para que no quede el proceso ahi?”
(Entrevista 01 de agosto de 2025).

. Un segundo hallazgo se refiere a la necesidad de mecanismos formales de
articulacion técnica y operativa con el operador Valle Avanza. No se trata de una
critica a su desempeiio; por el contrario, lo que muestran las entrevistas es que el
operador responde a una légica contractual y productiva distinta a la exigida por
el enfoque participativo, lo que hace indispensable un dispositivo institucional de
coordinacién.

Desde el punto de vista sistémico, el modelo de operacién requiere un mecanismo
formal de articulacidn que asegure que la légica técnica del operador se integre con
la légica pedagdgicay comunitaria promovida por la EIGV. En palabras de la asesora
de la GIZ:



“(...) el mismo gestor dijo yo quiero que me siga
acompanando, que me asesore en lo que sigue
(...) ya no vamos a hablar de socializaciones
aqui el gestor va a proponer con el operador
un plan de interlocucion y didlogo social
para cada uno de los momentos que son las
cuatro fases (...) entonces hay una continuidad
del proceso ya no solo la fase preoperativa
(...) tenemos que obligarnos a pensar en la
consolidacién de un sistema de cooperacion
para la actualizacién catastral entonces
estamos atendiendo toda la cadena de la
gestion catastral.”

(Entrevista 23 de septiembre de 2025).

3. Un tercer hallazgo identificable en las entrevistas es la necesidad de adaptaciones
institucionales para el escalamiento del enfoque. En varias entrevistas se expresa
de manera directa que los roles todavia no estaban claros. El informe redactado
por la experta geografica del Equipo Consultor enfatiza la importancia de contar de
forma permanente con una profesional gedgrafa en el equipo base y de asegurar su
acompafiamiento pedagdgico al proceso (Cérdenas, F., s. f., a).

En entrevista grupal, una integrante del Equipo Consultor lo resumié asi:

“.. siempre se ha dicho que se pueden formar
varias personas y varias personas pueden asumir
ese rol, pero yo siento que para asumir ese
rol, aparte de la formacion académica que se
tiene, [necesitan] estudio de los temas que van
alrededor del catastro multipropdsito. Sabemos
que todos tenemos que estudiar para poder
empatar y todo eso, pero siento que aun (...)
hay cosas que de pronto desconocen. Y que se
necesita un fuerte estudio [de temas catastrales]
para poder entrar y definir esos roles.”
(Entrevista 25 de agosto de 2025).




Estos elementos sugieren que el proceso participativo no puede escalarse sin
antes clarificar perfiles, definir roles, fortalecer capacidades sociales y crear rutinas
organizacionales que sostengan la metodologia mas alla del piloto.

Latransferencia de la EIGV no solo permitid ver estas necesidades: comenzé a activarlas.
La creacion de un Equipo Base intersectorial y multidisciplinario en la Gobernacién, el
progresivo liderazgo social de la Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacién, las primeras
conversaciones con Valle Avanzay la instalacién de un lenguaje comun sobre participacion
son evidencia de que el piloto no fue un mero ejercicio formativo sino un punto de
inflexién en la madurez institucional del Valle del Cauca frente al catastro multipropésito
con enfoque participativo.

De este modo, la justificacion politica del enfoque pedagdgico no se deriva
Unicamente del Acuerdo de Paz o de la normativa sectorial, sino también de la dindmica
real que enfrenta un gestor catastral al abordar los retos del catastro multipropésito
participativo: tensiones entre funciones interdependientes, brechas de coordinacion,
asimetrias informativas, desafios de legitimidad y necesidad de transformar relaciones
territoriales. En estas condiciones, la EIGV opera como un dispositivo institucional que
traduce la politica publica en practicas concretas, reduce la incertidumbre operativa,
habilita la confianza para cooperar y permite al gestor cumplir con los estandares del
catastro multipropésito sin vulnerar los principios de participacion, enfoque diferencial
y accién sin dafio. La experiencia del Valle confirma que la pedagogia territorial no es un
complemento sino el nticleo habilitante del catastro multipropdsito en escenarios de
transicién a un catastro al servicio de la construccién de paz territorial.

La identificacion de estas condiciones habilitantes permite comprender que la
transferencia de la EIGV no depende exclusivamente de la calidad de la metodologia
pedagdgica sino de la existencia de arreglos institucionales, equipos de trabajo estables,
decisiones directivas y mecanismos de articulacién interinstitucional que permitan que
las capacidades desarrolladas se traduzcan en cambios organizacionales y en practicas
institucionales sostenibles. En este sentido, la experiencia del Valle del Cauca ofrece
elementos de aprendizaje que pueden orientar a otros gestores catastrales interesados en
adelantar procesos de transferencia similares.



"

Arquitectura institucional
y operativa de la transferencia

Esta arquitectura no debe entenderse Ginicamente como la descripcion de la experiencia
del Valle del Cauca, sino como un modelo de transferencia metodoldgica que puede
orientar procesos similares en otros gestores catastrales del pais. Por ello, el capitulo no
solo describe actividades y talleres, sino que analiza las condiciones institucionales, las
capacidades instaladas, los puntos de control del proceso y las lecciones aprendidas que
pueden servir como referencia para futuras transferencias de la EIGV.

El proceso de transferencia de la EIGV al Gestor Catastral del Valle del Cauca debe
entenderse como la construccién progresiva de una intervencion organizada en tres
fases interdependientes: Alineacion, Profundizacion y Pilotaje. En la fase de Alineacion se
establece una gramatica comun y se ordena la coordinacién entre actores; en la fase de
Profundizacién se consolidan capacidades técnicas, sociales y pedagdgicas en el Equipo
Base; y en la fase de Pilotaje estas capacidades se contrastan con la realidad territorial
mediante ejercicios operativos que permiten simular, evaluar y ajustar la implementacién
del enfoque.

Las fases no operaron como compartimentos estancos ni como pasos estrictamente
lineales sino como un sistema de intervencién que avanza, retrocede, se ajusta y se
redefine seglin la evolucidn del proceso, las caracteristicas del territorio y el grado de
madurez alcanzado por los equipos involucrados. Siendo asi, el disefio inicial del proceso
contemplaba una secuencia predefinida de talleres y productos, pero la experiencia
mostré que esta secuencia debia adaptarse continuamente para responder a demandas
emergentes, resolver tensiones institucionales, reordenar prioridades o integrar
aprendizajes no previstos.



La arquitectura de transferencia, por tanto, no puede leerse como un plan aplicado
mecdnicamente sino como un proceso de naturaleza iterativa, en el que cada fase influyé
en las decisiones de la siguiente y cada taller reconfiguré la comprension colectiva del
enfoque. Este caracter adaptativo no expresa desorganizacion sino el valor pedagégico
del modelo: la EIGV ensefia a leer el territorio, pero también a leer el proceso, y esta
lectura obliga a ajustar la intervencion en tiempo real.

Para comprender la arquitectura de la transferencia es importante diferenciar los roles
institucionales involucrados: El Gestor Catastral corresponde a la Gobernacién del Valle
del Cauca, a través de la Unidad Administrativa Especial de Catastro (UAEC), responsable
de la gestion catastral y de la apropiacion institucional del enfoque. Desde el inicio, este
proceso estuvo condicionado por el papel de los actores involucrados que, en conjunto, no
solo ejecutaron actividades sino que construyeron un ecosistema institucional:

° El Equipo Base, conformado por personal delegado de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro (UAEC), la Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacién, la
Secretaria de Desarrollo Rural, Agriculturay Pesca, el operador catastral Valle Avanza
y, en algunos momentos del proceso, dependencias de la Alcaldia de Caliy Yumbo,
asi como actores académicos y entidades del orden nacional que participaron en
actividades especificas.

Este equipo no partié de la existencia de perfiles “ideales” previamente contratados
(geografico, social, juridico y catastral) sino de las personas efectivamente vinculadas
a la Secretaria de Paz Territorial, la UAEC, la Secretaria de Desarrollo Rural y otras
dependencias. El criterio fundamental para su seleccion fue contar con experiencia
previa en procesos de la EIGV o en dinamicas relacionadas con participacion social,
lectura territorial o gestidn catastral. Ante la ausencia de una estructura predisefiada,
se realizd un ejercicio de homologacién de perfiles entre la Secretaria de Paz,
Desarrollo Rural, la UAEC y el equipo de GIZ Paz Rural, posteriormente revisado y
validado por IGAC. Se analizaron trayectorias profesionales, experiencias previas y
competencias para ubicar a los y las participantes en los distintos roles de la EIGV.

Segun el control de asistencia del proyecto
GIZ Paz Rural y sin contar las actividades
en Yumbo, el promedio de participantes

fue de alrededor de 20 personas por taller
del proceso de transferencia. Tomando
en cuenta al Equipo Base, las asistencias

fueron aportadas principalmente por una




“triada de compromiso” formada por la Unidad
Administrativa Especial de Catastro y la Secretaria de
Paz Territorial y Reconciliacién, que participaron en
todas las jornadas de los eventos programados, mas
la Direccién Territorial del IGAC, que estuvo ausente
en los talleres con la comunidad y de formacién de
promotores comunitarios en Yumbo.

Valle Avanza, por su parte, no asistioé al 27% de las
jornadas, y la Secretaria de Desarrollo Rural al 31%.
Aun asi, las entidades de “fidelidad 100%” mostraron
una variacion significativa en la cantidad de personas
que enviaron a cada jornada porque su rango de
numero de participantes era muy amplio, entre 3y 10
(Proyecto Paz Rural-GIZ, 2025).

° El Equipo Consultor, contratado por GIZ Paz Rural, disefié la metodologia,
facilité la secuencia de talleres, produjo los guiones y acompaidé la lectura
territorial y metodoldgica de la intervencidn. Este equipo estuvo conformado
por personal con experiencia en la implementacién de la EIGV.

° Institucionalmente, el IGAC desempefié un rol rector, asegurando consistencia
técnica y normativa con el catastro multipropésito y la EIGV, mientras que
la GIZ asumid la asesoria programética, proponiendo ajustes, afinando la
secuencia, asegurando la coherencia metodoldgica y generando espacios de
reflexion estratégica.

En esta perspectiva, la fase de Alineacién constituye la base sobre la cual se edifica
todoelproceso.Enellase configuraron losacuerdos politicosy metodoldgicosiniciales,
se instal6 un lenguaje comun, se clarificaron funciones criticas, se introdujo la légica
pedagoégica de la EIGV y se comenzaron a identificar vacios, tensiones y capacidades
emergentes. Esta fase es la que define el ritmo y la calidad de las siguientes etapas,
porque determina si los actores se comprenden, si existe claridad sobre lo que significa
el enfoque y si el proceso tiene la gobernabilidad minima necesaria para avanzar.

La fase de Profundizacion toma los fundamentos instalados y los convierte
en capacidades robustas: consolida al Equipo Base, desarrolla competencias
técnicas y sociales para la implementacion de los procesos formativos de la EIGV,
integra practicas de lectura territorial y ajusta la arquitectura para garantizar que
el gestor pueda operar el enfoque sin depender del IGAC. Es una fase donde la



madurez institucional empieza a medirse de manera mas clara y donde se ensayan las
capacidades que luego se pondran a prueba en el territorio.

La fase de Pilotaje, finalmente, representa el momento en que la metodologia
entra al territorio. No es una implementacién plena del catastro multipropésito, sino
un conjunto de ejercicios operativos cuidadosamente disefiados para simular y poner
a prueba la coherencia de la metodologia, la coordinacién entre actores, la gestion de
tensiones, la capacidad de didlogo en campo y el uso de herramientas pedagdgicas
y técnicas en situaciones reales. Aqui se identifica qué funciona y qué no, qué debe
ajustarse y qué requiere fortalecimiento adicional antes de escalar el enfoque a
ejercicios mas amplios de actualizacién catastral.

En conjunto, estas fases constituyen un sistema de intervencion que crece, se adaptay
madura a través del tiempo. Por eso, este capitulo no solo describe lo ocurrido en cada fase,
sino que analiza la légica interna de la arquitectura, los puntos de control que orientaron
la conduccién estratégica, los productos y capacidades generadas y los factores criticos
para avanzar con solidez. Al hacerlo, el capitulo ofrece un marco comprensivo no solo para
comprender la experiencia del Valle del Cauca, sino para orientar futuras transferencias de
la EIGV a otros gestores catastrales del pais.

2. Fase de Alineacion

La Fase 1 de la transferencia de la EIGV al gestor catastral Valle del Cauca puede
entenderse como el esfuerzo inicial por alinear a un conjunto de actores que nunca antes
habian operado un catastro multipropdsito con enfoque participativo y de construccién
de paz. Su propdsito declarado fue organizar la arquitectura basica del proceso,pero en la
practica esta fase combind tres dindmicas simultdneas: instalar un lenguaje comtn sobre
el enfoque, construir un Equipo Base a partir de personas con perfiles y disponibilidades
heterogéneos, y negociar, en tiempo real, las condiciones institucionales minimas para que
la transferencia fuera viable.

En este sentido, la fase de Alineacion no puede entenderse Unicamente como una
etapa introductoria o formativa, sino como el momento en que se empiezan a construir las
condiciones institucionales que haran posible la transferencia: definicion de roles, primeros
mecanismos de coordinacién, instalacién de un lenguaje comun, acuerdos metodolégicos
y reconocimiento de las capacidades y limitaciones reales del gestor catastral para operar
el enfoque.

Esta fase, interpretando el Esquema de Transferencia EIGV (Proyecto Paz Rural - GIZ,
noviembre de 2024 y la documentacién de los talleres, cumple tres propésitos esenciales
que estructuran toda la intervencién.



El primero consiste en alinear expectativas entre IGAC, GIZ Paz Rural y la
Gobernaciéon acerca del alcance de la transferencia, evitando que la EIGV sea
entendida como un curso técnico, una serie de capacitaciones o un conjunto de
herramientas sueltas. El Esquema de Transferencia elaborado por el Proyecto Paz
Rural (noviembre 2024) muestra que no se busca simplemente “formar gente” sino
transferir un enfoque pedagégico que permita al gestor interpretar el territorio y
operar el catastro multipropdsito en didlogo con comunidades.

El segundo propésito es definir una secuencia légica que organice las fases
de alineacién institucional, profundizacion y pilotaje, asegurando que cada una
construya sobre la anterior y evitando superposicidn, duplicidad o esfuerzos
inconexos.

Eltercer propdsito consiste en transmitir la “cultura metodolégica” que caracteriza
el proceso, es decir, activar las capacidades relacionales, reflexivas y de lectura
territorial que permiten comprender por qué la EIGV es mas que una “escuela”: es
un método para hacer catastro con enfoque social, diferencial e intercultural.

Hay que decir que a medida que avanzaban
los talleres, tanto en esta fase como
en las siguientes, el disefio original fue
ajustandose de manera iterativa en funcién
de nuevos actores que entraban o salian,
de restricciones de tiempo y recursos, y
de la constatacion de que los niveles de
comprensién y las capacidades disponibles
eran mas fragmentarios de lo previsto.
Las entrevistas posteriores confirman esta
percepcion: varios miembros del Equipo
Consultor reconocen que la Gobernacién
“no tenia la estructura previa para asumir
este enfoque” y que muchos roles “no
se lograban concretar”, no por falta de
voluntad, sino porque el departamento
estaba construyendo sobre la marcha
las condiciones minimas para operar el
catastro multipropdsito participativo
[Entrevista 01 de agosto de 2025).




En términos operativos, la fase se organizé alrededor de cinco hitos principales: la
reunién de planeacién del taller de transferencia entre IGAC/EIGV y la GIZ (16.10.2024),
el taller de transferencia (20.11.2024), el taller de técnicas participativas (27-28.11.2024),
el taller de contexto territorial (26.02.2025) y el taller de inmersién (29-30.04.2025). Estos
espacios definieron la légica general de la intervencion, los primeros puntos de controly los
productos basicos del enfoque; sin embargo, su secuencia no fue lineal ni completamente
planificada desde el inicio.

° La reunion de planeacion del taller de transferencia representé el primer punto de
convergencia entre IGAC/EIGV y GIZ. La memoria de la reunion destaca tres énfasis
centrales para la estrategia: la EIGV en el Valle como innovacién social en el catastro
para una participacion real y con enfoque de construccidon de paz; una formacion
vinculada a un concepto amplio de educacién, que fortalezca capacidades mas alla
de la dimension técnica; y la apuesta por avanzar hacia un proceso intercultural
real, con participacion de comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas
(Ayuda memoria, 16 de octubre de 2024: 1-2). En otras palabras, desde este primer
momento se asumid que la transferencia debia orientarse a una apropiacion
progresiva del enfoque pedagdgico y metodoldgico por parte del Gestor, mas que a
la simple entrega de productos terminados.

Ladirectorade la EIGV expone que el propésito central de la transferencia era crear
las condiciones para que el gestor pudiera sostener un catastro multipropésito
participativo sin acompafiamiento externo: “La directriz era clara: la transferencia
no podia ser una capacitacion técnica mds. Tenia que ser un proceso donde la
capacidad quedara instalada no solo en el individuo, sino en el procedimiento de
la Gobernacion.” (Entrevista 30 de julio de 2025). Es decir, desde el inicio se instald
la idea de sostenibilidad, que en términos de arquitectura de intervencién implica
anticipar estructuras, roles, capacidades, interfaces y puntos de control que permitan
la maduracién progresiva del gestor.




° La sesion de disefio profundizé este principio, subrayando que la transferencia
requiere espacios de comprension conceptual y metodoldgica en los que el
Gestor pueda reinterpretar el enfoque segln su contexto. (Abad, 20 de noviembre
de 2024: 4). En otras palabras, se instaurdé un aspecto clave de la arquitectura de
intervencion: la transferencia no opera mediante reproduccién mecdnica, sino
mediante adaptacién contextual®. Esto significa que la arquitectura debia permitir
variaciones, bifurcaciones, introduccién de herramientas nuevas y reordenamiento
de secuencias segun el nivel de madurez del gestory las dinamicas del territorio: un
disefio abierto, pero con una légica estructural clara: alineacién - profundizacién
- pilotaje.

° El taller de técnicas participativas constituye otro hito critico. Este espacio no fue
solo una capacitacién técnica; fue la primera ocasién en que el Equipo Base exploro,
desde la experiencia directa, cdmo se construye un dialogo territorial efectivo. En
este marco “el taller de introduccién a técnicas participativas realizado los dias 27
y 28 de noviembre en Cali es un primer acercamiento para dar a conocer el enfoque
metodoldgico de la GIZ de fortalecimiento de competencias para la moderacién de
espacios comunitarios (...)” (Abad, 27 - 28 de noviembre de 2024: 5). Esta orientacion
muestra que el propésito no era solo “ensefiar herramientas”, sino instalar bases
para una pedagogia de la participacion, lo cual es fundamental para la Fase 2
(Profundizacién) y la futura salida a campo. En términos de arquitectura, este taller
instalé un componente clave: la comprension de que la calidad de la participaciéon
en campo depende de capacidades construidas antes de llegar al territorio.

° En ladocumentacién del taller de Contexto se muestra que comprender el territorio

— sus trayectorias histéricas de concentracidn de la tierra, los cambios en el uso del
suelo y las conflictividades asociadas — es clave para anticipar riesgos, identificar
actores y definir una légica de intervencion territorial (Pefia Nieto, A., et al., 26 de
febrero de 2025: 3 - 7) que conecta directamente la EIGV con la necesidad de leer
los sistemas territoriales, las conflictividades locales, la diversidad cultural y los
patrones de gobernanza.
Desde el punto de vista de la arquitectura, este taller es el que permite entender el
disefio como un proceso situado y no como un manual genérico, como se confirma
en el disefio de la transferencia que define la secuencia légica de los médulos de
formacion del Equipo Base, temas prioritarios y perfiles, y establece, de manera
implicita, unos puntos de control internos.

3 Sin embargo, esta adaptacion estuvo atravesada por tensiones de confianza en las capacidades territoriales, como afirma la consultora de
GIZ: “Yo siento que aunque se habla mucho de las capacidades del territorio, yo siento que ahi todavia no hay suficiente valoracién, mejor
dicho, hay miedo todavia, me imagino que lo sentiste, en entregar un producto [aunque] hay claridad [...] en que no es un producto para
copiar, sino para adaptar. Yo siento que esa transicion todavia cuesta, y yo siento que es simplemente por la poca valoracién de la capacidad
del territorio en ser capaz de asumir un proceso como este.” (Entrevista 28 de julio de 2025).



° Finalmente, el taller de Inmersién marca el cierre de la fase de Alineacién y la
transicion hacia la Profundizacién. Este taller define las practicas de campo, las
observaciones clave, los roles comunitarios, los instrumentos de observacion y
las primeras tareas de coordinacidn operativa entre el IGAC, el Gestor, la UAEC,
la Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacién, el operador y, eventualmente, los
enlaces municipales. Alli se establece que “la inmersion debe permitir observar la
dindamica real del territorio y contrastar los aprendizajes previos” (Proyecto Paz Rural
- GIZ, 26 de febrero de 2025). Este paso cierra el ciclo de Alineacion institucional:
ya no se trata solamente de aprender el enfoque, sino de verlo en accién, probarlo,
identificar brechas y preparar las condiciones para un pilotaje responsable.

Desde la dptica de la gestion de procesos, la fase 1 fue, al mismo tiempo, necesaria
e insuficiente. Necesaria, porque sin estos espacios de alineacién inicial dificilmente se
habria podido avanzar hacia una Profundizacién coherente; insuficiente, porque varios
elementos claves — claridad de rol del Equipo Base, coordinaciéon con Valle Avanza,
definicidn de incentivos institucionales, formalizacion de una instancia de conduccion en
la Gobernacién — quedaron sin definir, se abordaron de forma parcial o se dejaron para
fases posteriores. Precisamente por eso, esta fase resulta estratégica para el escalamiento
a otros gestores: es el lugar donde se ve con mas nitidez el desfase entre la ambicién
pedagdgica de la transferencia de la EIGV y las condiciones reales de un gestor catastral
en proceso de construccion de capacidades.

211, Logica metodolodgica

En el sentido anotado en el parrafo anterior, la l6gica metodolégica de la Fase 1 se fue
consolidando en la practica mas por necesidad que por disefio cerrado. Para reconstruir
esta secuencia conviene no tanto describir los talleres tal como ocurrieron, sino analizar
las decisiones tomadas (o no) en cada momento, los puntos de control - explicitos e
implicitos - que organizaron la conduccién del proceso, y las condiciones institucionales
que influyeron en la velocidad y calidad del avance. Esta fase temprana es, en esencia,
el laboratorio donde se consolidé la arquitectura metodolégica, se calibré la interaccién
entre actoresy se definié la madurez minima necesaria para transitar a las fases posteriores.

El punto de partida fue la reunidn de planeacién del 16 de octubre de 2024, en la que
IGAC/EIGVy GIZ Paz Rural acordaron que la transferencia no podia reducirse a una serie
de réplicas de médulos, sino que debia garantizar “una apropiacidn progresiva del enfoque
pedagogico y metodologico por parte del Gestor” (Ayuda memoria, 16 de octubre de 2024:
2). Esta afirmacién, luego ratificada por la sesién de disefio de la transferencia, dejaron
instalado un primer punto de control: la madurez del Equipo Base como condicién para



avanzar hacia las fases de profundizacion y pilotaje (Abad, 20 de noviembre de 2024;
Proyecto Paz Rural - GIZ & IGAC, 26 de febrero de 2025: 6). En la practica, esto significo
que la Fase 1 se concibié como una etapa para “nivelar el piso” antes de entrar a mddulos
de contenidos mas densos y vinculados a los procesos de formaciéon de formadores
de la EIGV. Sin embargo, este primer punto de control no se tradujo de inmediato en
mecanismos claros para medir esa “apropiacién progresiva”. No se definieron indicadores
especificos de madurez ni criterios compartidos para decidir cuando el Equipo Base estaba
en condiciones de avanzar; la evaluaciéon quedd apoyada, sobre todo, en impresiones
cualitativas del Equipo Consultor, de IGACy de GIZ, lo que generd cierta ambigiiedad en

En este contexto, la “madurez del Equipo
Base” no se refiere Gnicamente al
dominio de contenidos sino a un

conjunto de capacidades que incluyen
la comprensién del enfoque pedagoégico
de la EIGV, la capacidad de trabajar de
manera interdisciplinaria, la disposicién
para facilitar procesos participativos, la
comprensioén del territorio y la capacidad
de coordinacion entre instituciones. Estos
elementos funcionaron como criterios
informales para evaluar cudndo el equipo
estaba en condiciones de avanzar hacia
fases posteriores.

la conduccién del proceso.

El taller de disefio funcioné como un primer espacio de comprensiéon conceptual y
metodolégicadelatransferenciaenelqueel Gestorylasinstituciones pudieronreinterpretar
el enfoque de la EIGV a la luz de su propio contexto. A partir del “laboratorio de ideas” y
del ejercicio de proyecto de cambio, se discutié como lograr que la transferencia al Valle
tuviese “sentido con respecto al contexto y genere valor para las instituciones participantes”
(Abad, 20 de noviembre de 2024: 14).

Con esta decision, la Fase 1 dejoé de ser entendida solo como “preparatoria” y comenz6
a verse como un primer ciclo de reinterpretacion situada del enfoque. El punto de control



implicito que se introduce aqui es nitido: no basta con “entender” la EIGV; el Gestor debe
poder traducirla a su propia arquitectura y desarrollo institucional. No obstante, también
en este caso la traduccion metodoldgica a decisiones concretas fue parcial: el disefio ajustd
la secuencia (mas tiempo para técnicas participativas, mayor énfasis en contexto), pero sin
resolver alin quién tomaria decisiones de adaptacién en la Gobernacién ni con qué margen
de maniobra frente a las obligaciones contractuales ya existentes con el operador catastral.

El taller de técnicas participativas (27-28.11.2024) afiadié un tercer punto de control,
esta vez mas operativo: verificar la disposicion del Equipo Base para trabajar con
metodologias dialégicas y situadas. La memoria registra que “.. en el taller se valoré
la experiencia y el conocimiento de los/as participantes, practicando algunas técnicas
para la promocidén de la participacioén, reflexionando sobre los resultados y transfiriendo
aprendizajes a problemas y desafios que deben superar en sus organizaciones.” (Abad, 27
- 28 de noviembre de 2024: 5). Este enfoque es coherente con el concepto pedagdgico
de la EIGV; sin embargo, varias entrevistas revelan que para parte del Equipo Base este
taller fue también la constatacion de la distancia entre sus perfiles de origen y las
exigencias del enfoque, como expresé un funcionario de la Secretaria de Paz Territorial
y Reconciliacién “La pedagogia tuvo que adaptarse a un perfil muy heterogéneo. Teniamos
en el mismo salon a un ingeniero topogrdfico y a una gestora social comunitaria. El reto
metodoldgico fue nivelar esos lenguajes.” [Entrevista 19 de agosto de 2025]. Desde el punto
de vista de conduccién, esto indica que la Fase 1 activé un tipo de punto de control mas
difuso: la constatacion de brechas de capacidades que todavia no tenian una ruta clara
de cierre.

La memoria muestra que la lectura conjunta de desafios histéricos, dindmicas de uso
del suelo y conflictividades locales convierte la comprensién del territorio en un insumo
para anticipar riesgos, identificar actores clave y definir una logica de intervencion (Pefia
Nieto, A, et al., 26 de febrero de 2025: 3 - 7). Aqui se introduce un cuarto punto de control:
sin lectura territorial situada no hay transferencia sélida. El problema es que este ejercicio
de lectura llegé relativamente tarde en la secuencia: se realizé cuando buena parte de las
decisiones metodoldgicas ya se habia discutido, lo que redujo su capacidad de modificar
de raiz la arquitectura, y asi la lectura de contexto fue mas un insumo de ajuste que un
fundamento desde el inicio.

Finalmente, el taller de Inmersion (29-30.04.2025) cierra la Fase 1 con la idea de
que “la inmersién debe permitir observar la dindmica real del territorio y contrastar los
aprendizajes previos” (Guion de Inmersion, 29 y 30 de abril de 2025). En teoria este taller
actiia como umbral entre la Alineacidn y la Profundizacién; en la practica, las entrevistas
muestran que parte del Equipo Base se sorprendid al enterarse de que serian formadores y
no solo participantes, lo que revela que los puntos de control comunicacionales no fueron
suficientemente claros.



Alreconstruir toda estasecuenciareal se puede observar que lafase de Alineacién operé
bajo una légica de articulacion gradual, navegando entre decisiones preestablecidas,
ajustes necesarios y aprendizajes emergentes. En este sentido, la fase inicial consolidé los
cimientos del proceso: clarifico la estructura del equipo, la légica relacional, la progresion
pedagdgica y la articulacidn institucional. De aqui se desprende la légica de trabajo para
la siguiente fase, que profundiza las capacidades técnicas y sociales del Equipo Base y
prepara el terreno para el primer ejercicio de simulacién operativa.

Aunque la légica metodolégica de la
Fase 1 generd puntos de control
relevantes — apropiacién progresiva,
reinterpretacion contextual, disposicién
a metodologias participativas, lectura
territorial, madurez del Equipo Base
—, estos puntos fueron mds en un
plano conceptual que traducidos a
mecanismos de decisidn, seguimiento
y comunicacion. Para futuros gestores,
la leccion principal es clara: no basta
con definir puntos de control; es
indispensable dotarlos de instrumentos,
tiempos y responsables concretos.

21.2. Productos y capacidades

Los resultados de la fase de Alineacién pueden entenderse en tres niveles: los
productos generados durante los talleres y reuniones de trabajo; las capacidades humanas
instaladas en las personas del Equipo Base; y los arreglos o capacidades institucionales
gue comenzaron a configurarse entre las entidades participantes. Esta distincion permite
entender la transferencia no solo como produccién de documentos o realizaciéon de
talleres, sino como un proceso de instalacién progresiva de capacidades institucionales.

El primer producto estructural fue la instalacién de una gramatica comun del enfoque,
visible en los documentos generados y en la forma como los actores empezaron a nombrar
el proceso. El taller de disefio del 20 de noviembre insistié en que el enfoque integra
lectura territorial, participacion y adaptaciéon del método, lo que contribuyé a desplazar



la discusién desde la simple réplica de contenidos hacia la articulacién entre territorio,
participacion y pedagogia (Abad, 20 de noviembre de 2024). Sin embargo, las entrevistas
muestran que esta gramatica comun se instald de manera desigual: mientras algunos
actores — particularmente quienes ya tenian trayectoria en paz territorial — incorporaron
rapidamente el lenguaje de la EIGV, otros participantes del Equipo Base seguian asociando
la transferencia a una capacitacién técnica mas convencionaly no a un cambio de enfoque
en la operacion catastral (Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion - Entrevista 19 de
agosto de 2025)%.

Este giro, coherente con el concepto pedagdgico, tensiond practicas previas. Algunas
personas entrevistadas reconocen que aunque las técnicas resultaban “muy interesantes y
divertidas [sic]”, no siempre estaba claro cdmo conectarlas con las exigencias normativas y
productivas del catastro multipropdsito ni cémo sostenerlas en contextos institucionales
con alta carga operativa y poco tiempo disponible para procesos participativos (Instituto
de Estudios Interculturales - Entrevista 22 de agosto de 2025; Valle Avanza - Entrevista
25 de agosto de 2025). De cara a futuros procesos esto sugiere que la fase de alineacién
debe incluir, desde el inicio, espacios explicitos para aterrizar cada técnica a decisiones
operativas concretas de la gestion catastral (flujo de reconocimiento predial, concertacién
de colindancias, gestion de reclamaciones, etc.).

El taller de Contexto Territorial produjo insumos valiosos: mapas de usos, andlisis de
conflictividades, identificacion de actores clave y primeras hipotesis sobre las tensiones
entre ordenamiento territorial, economias rurales, presencia de actores armados y disputas
por la tierra (Pefa Nieto, A, et al., 26 de febrero de 2025: 3 - 6). La memoria enfatiza que
“la comprension del territorio permite anticipar riesgos, identificar actores clave y definir
una ldégica de intervencién adecuada” (Pefia Nieto, A., et al.,, 26 de febrero de 2025: 5).
Desde el punto de vista de capacidades, este taller instalé una incipiente habilidad de
lectura integral del territorio en el Equipo Base. No obstante, las entrevistas sefialan que
esta lectura no se tradujo de inmediato en decisiones de priorizacién territorial ni en
ajustes explicitos al rol del operador. En la entrevista con la asesora de GIZ se subraya
que el operador “obedecia otra dindmica” y que la articulacién con Valle Avanza siguié
siendo “muy por encima”, sin reuniones estratégicas regulares ni un mecanismo formal de
coordinacion [Entrevista 04 de agosto de 2025; Entrevista 23 de septiembre de 2025). Esto
sugiere que el producto “lectura de contexto” fue potente en el plano analitico, pero débil
en su vinculo con la gestion interinstitucional.

4 Como ejemplo, el taller de Técnicas Participativas generd un repertorio concreto de recursos — como la Escalera de la Participacién, el Zoo
de Participantes, el Tridngulo ICT, la prueba de Kilmann-Thomas y ejercicios sobre participantes dificiles —, pero sobre todo reforzé la idea
de que las técnicas deben ayudar a construir un sentido compartido entre actores diversos (Abad, 27-28 de noviembre de 2024).



En cuanto a capacidades humanas, las entrevistas coinciden en sefalar avances
significativos en tres frentes: (1) mayor comprension del vinculo entre catastro
multipropdsito y Reforma Rural Integral; (2) desarrollo de habilidades basicas para
facilitar espacios participativos; y (3) sensibilizacion frente a la dimension politica de la
informacién catastral. Puede también consignarse el mejoramiento de la capacidad de
escucha estratégica, evidenciado en el cambio de las intervenciones, que pasaron de ser
descriptivas y defensivas al inicio a ser mds analiticas, dialogantes y orientadas a consensos
basicos al final de la fase.

También se instalé una capacidad de coherencia interna visible en la forma en que
el Equipo Base comenzd a coordinarse. La memoria del 16 de octubre ya indicaba la
importancia de “alinear los tiempos y expectativas del Gestor y del consultor” (Ayuda
memoria, 16 de octubre de 2024, 3), pero hacia finales de la fase esto deja de ser un acuerdo
y se convierte en una practica: los equipos se consultan entre si, buscan clarificar tareas
antes de los talleres y los roles institucionales (Catastro, Paz, Consultoria, otros) empiezan
a dialogar en un lenguaje mas articulado.

Otro producto intangible crucial se evidencia en la forma en que los participantes
empezaron a expresar dudas, desacuerdos y vacios sin temor a sancién o juicio técnico. La
Profundizacidén solo puede funcionar sobre la base de esta confianza: las fases de analisis
comunitario y territorial exigen apertura institucional. La fase de Alineacién logré instalar
una disposicion a la escucha, que sera fundamental en el momento de ir a campo.

Ademas esta fase dejo una base de herramientas minimas — no perfectas, pero
suficientes — que permiten que la Profundizacién no parta de cero: repertorios de técnicas
participativas, guias de observacién, criterios de lectura territorial, esquemas de disefio,
andlisis del contexto, documentos de planeacién, primeros acuerdos metodolégicos
y, sobre todo, una comprension inicial de lo que la EIGV exige en términos de postura
institucional ante el catastro: “Se instald la capacidad de lectura territorial. Antes, catastro
llegaba y media. Ahora, el equipo sabe que antes de medir hay que leer quién tiene el poder
en el territorio.” (Asesora de GIZ Paz Rural - Entrevista 23 de septiembre de 2025).

Por ultimo, y ahora en cuanto al IGAC, para la consultora de la GIZ .. lo que se estd
ganando con este Equipo Consultor es el poder hacer formacién a entidades, que es distinto
a hacer formacion a comunidades. Digamos que pasa como cuando a un profesional lo
llaman a ser docente. ;Cémo hago yo para transformar mis capacidades operativas de
arriba en capacidades de transmisién de una capacidad?” (Entrevista 28 de julio de 2025).

El valor agregado de esta fase, entonces, no estd en los talleres como eventos ni en los
documentos como productos, sino en la acumulacién de capacidades que dejé instalada:



gramatica comun, escucha estratégica, criterios de lectura territorial, cultura de madurez,
alfabetizaciéon metodoldgica y una primera forma de coordinacion institucional. Estas
capacidades no existian antes y serian la plataforma sobre la cual la Profundizacién se
desarrollaria, aumentando la exigencia metodoldgica y preparando al Equipo Base para el
pilotaje real.

En sintesis, la Fase 1 abrié un canal de didlogo entre la UAEC, la Secretaria de Paz
Territorial y Reconciliacién, IGAC, la academia y otros actores; generd unas primeras
conversaciones estructuradas sobre el rol del operador; y configurd, aunque de manera
no formalizada, un “equipo ampliado” que comenzaba a pensar el catastro multipropdsito
con enfoque de paz como una responsabilidad compartida; desde el punto de vista de un
asesor técnico integrante del Equipo Base:

“Para nosotros no es un asunto que pudiese
concebirse como una carga. Creo que en la
gobernacion hay los dispositivos institucionales
paralos cuales eltema de transferencia tecnoldgica
y asistencia técnica son muy pertinentes. Estd
la Unidad de Catastro y estd la Secretaria de
Agricultura 'y nosotros podemos acompanar

n [Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion].
Nosotros vemos con muy buenos ojos el que pueda
amplificarse este ejercicio, no solo a Yumbo, sino
a otros territorios, otros municipios. Si, nosotros
valoramos enormemente que puedan generarse
proyectos participativos inclusivos en este proceso.
Entonces, la idea es poder resolverlo a partir de
instrumentos como el tema de la escuela y todo
ese ejercicio participativo del catastro. Entonces,
creo, que no es una carga, creo que es pertinente
el ejercicio de transferencia y asistencia técnica
y lo que hay que generar es mayor dindmica de
cooperacion y asistencia para poderlo multiplicar
en otros lugares.”
(Entrevista, 19 de agosto de 2025).




Sin embargo estas capacidades quedaron fuertemente condicionadas por tres factores:
(1) la ausencia de una instancia de conduccidn institucional claramente mandatada; (2) la
fragilidad de la articulacion con el operador catastral Valle Avanza;y (3) la falta de incentivos
formales para que las personas del Equipo Base incorporaran el catastro multipropdsito
como parte reconocida de su carga laboral.

2.1.3. Factores criticos y recomendaciones para la transferencia

Esta fase inicial permitié identificar los nodos que potenciaron el avance, los vacios que
necesitaron ajuste, las condiciones habilitantes que debieron crearse sobre la marchayy las
dindmicas que, de no haberse abordado, habrian dificultado la transicion hacia niveles mas
altos de complejidad metodolégica. El analisis de esta etapa muestra que la Alineacién no
fue solo un ejercicio de preparacidn, sino un proceso de maduracién institucional cuyos
aprendizajes deben ser explicitados para orientar futuras transferencias de la EIGV a otros
gestores catastrales.

Por eso, mas que un capitulo introductorio, esta fase es un momento fundante: las
herramientas técnicas, los artefactos pedagdgicos y las capacidades instaladas en esta
etapa se transforman una gramatica comun, criterios de madurez, lectura territorial, inicios
de articulacién institucional y cultura de participacién. Sin embargo, la Fase 1 estuvo
lejos de ser el tramo “ideal” de una “correcta alineacion”, y mas bien fue un laboratorio
institucional donde se dieron pasos importantes, pero también se expusieron brechas de
capacidades, vacios de coordinacién y limites de disefio que constituyen, precisamente, el
principal aporte de aprendizaje para futuros procesos de transferencia de la EIGV.

Acciones que deben repetirse

1. Instalar el enfoque como discusion politica y pedagégica, no solo técnica: La
decision temprana de vincular la transferencia con la Reforma Rural Integral y
con la paz territorial, y de hablar de apropiacion progresiva del enfoque mas que
de una mera capacitacién, permitié que la EIGV se entendiera como un cambio
en la forma de leer el territorio y no solo como una caja de herramientas (Ayuda
memoria, 16 de octubre de 2024, 2; Abad, 20 de noviembre de 2024: 4). Esta
orientacion es un acierto y debe mantenerse.

2. Construir puntos de control conceptuales: Introducir criterios como “apropiacion
progresiva”, “reinterpretacion contextual”y “madurez del Equipo Base” aporta una
estructura de decision que, aunque imperfecta, evita que el proceso se limitara a

cumplir cronogramas.



3. Articular técnicas participativas con lectura territorial: La combinacién entre el
taller de técnicas participativas y el taller de contexto instalé una relacién virtuosa
entre coémo se trabaja y sobre qué se trabaja. Esta conexién es coherente con
la EIGV y deberia formar parte de cualquier disefio de Fase 1 (Abad, 27 — 28 de
noviembre de 2024: 5; Pefia Nieto, A., et al., 26 de febrero de 2025: 3 - 6).

Problemas que deben evitarse

1. Puntos de control sin instrumentos de verificacion: Aunque se definieron
criterios como “apropiacion progresiva” y “madurez del Equipo Base”, no se
construyeron herramientas concretas para medirlos (rabricas, autoevaluaciones
sistematicas, acuerdos de desempefio). La evaluacion se baso en percepciones, lo
que incrementd la incertidumbre y la dependencia de los equipos externos (GIZ,
IGAC, Equipo Consultor). Un disefio futuro deberia asociar cada punto de control
aindicadores claros y a decisiones predefinidas.

2. Articulacién insuficiente con el operador: En varios lugares se ha menciona

la dificultad para establecer una relacion estratégica con Valle Avanza, lo que
conlleva en la reflexién del Equipo Consultor, el riesgo de que el operador priorice
aquello por lo que esta formalmente obligado y remunerado, dejando por fuera
la dimension participativa, lo que induciria a que la dimensién social tienda a
abordarse a través de socializaciones puntuales y dispersas.
La leccion es clara: la Fase 1 debe incluir desde el inicio un dispositivo formal de
coordinacién con el operador catastral (comités, PDI, protocolos de articulacion,
acuerdos sobre roles en campo), o de lo contrario la dimensién participativa corre
el riesgo de quedar desconectada de la operacion catastral real que se desarrolle
mas alla del piloto.

3.Documentacion fragmentariay memoria institucional débil: Desde la perspectiva
de la contraparte de GIZ se expresé “ansiedad” por no tener claridad sobre si la
documentacion disponible refleja todo lo ocurrido en el proceso, y se reconoce
que varias reflexiones quedaron en conversaciones no sistematizadas. Esto
limita el aprendizaje organizacional y dificulta que otras entidades se apropien
de la experiencia. En futuros procesos, la Fase 1 debe prever un esquema de
documentacion ligera pero sistematica (actas sintéticas de decisiones, registro de
ajustes de disefo, acuerdos interinstitucionales).



Recomendaciones para la transferencia

1.Gobernanzaycoordinaciéninstitucional:

Uno de los factores mas importantes para el desarrollo de
la fase de Alineacion es la existencia de una instancia clara de
conduccioén institucional del proceso dentro del Gestor Catastral.
La transferencia metodolégica no es Unicamente un proceso
formativo sino un proceso institucional que requiere definicion
de roles, mecanismos de coordinacién entre dependencias,
articulacion con el operador catastral y toma de decisiones
oportunas sobre la implementacién del enfoque.

Para futuros procesos de transferencia se recomienda definir
desde el inicio la instancia de conduccién del proceso, establecer
mecanismos de coordinacién periddica entre las entidades
involucradas, clarificar la relacion entre el equipo que recibe
la transferencia y el operador catastral, y definir incentivos
institucionales que permitan a los funcionarios dedicar tiempo
efectivo al proceso.

2. Conformacion y gestion del Equipo Base:

La experiencia mostré que la conformacion del Equipo Base
es uno de los factores mds determinantes para el éxito de la
transferencia. Mas que contar con perfiles ideales previamente
definidos, fue necesario trabajar con los perfiles reales disponibles
en las instituciones y realizar un proceso de homologacién de
roles y capacidades.

Para futuros procesos se recomienda definir desde el inicio las
instituciones que haran parte del Equipo Base, acordar el tiempo
de dedicacidon de sus integrantes, procurar la estabilidad del
equipo durante las distintas fases de la transferencia y fortalecer
no solo capacidades técnicas, sino también capacidades
pedagdgicas, sociales y de trabajo interdisciplinario.



3. Disefio metodoldgico de la transferencia:

Lafase de Alineacion mostré que la transferencia metodoldgica
no debe iniciar con contenidos técnicos complejos, sino con
la construccion de una gramatica comun, la comprensién del
enfoque pedagdgico y el desarrollo de experiencias practicas
que permitan a los participantes apropiarse progresivamente
de la metodologia.

Se recomienda estructurar la transferencia como un proceso
progresivo, con talleres secuenciales, ejercicios practicos,
espacios de reflexién metodolégicay momentos de evaluacién
antes de avanzar a fases posteriores. La lectura territorial
temprana se evidencié como un elemento fundamental para
conectar la metodologia con la realidad del territorio.

4. Documentacion y gestion del conocimiento:

La documentacidn sistematica del proceso resultdé ser un
elemento clave para la transferencia metodolégica. Los guiones
de talleres, las memorias, las bitacoras y los documentos de
sistematizacion permitieron consolidar un banco metodolégico
y facilitar la reflexion sobre el proceso.

Para futuras transferencias se recomienda establecer desde
el inicio mecanismos de documentacién del proceso, asignar
responsabilidades claras para la elaboracion de memorias
y guiones, y consolidar progresivamente un repositorio
metodoldégico que permita replicar y ajustar la metodologia en
otros territorios.

5. Puntos de control y evaluacion del proceso:

La experiencia mostré la importancia de establecer puntos
de control que permitan evaluar el nivel de apropiacién del
enfoque antes de avanzar a fases posteriores. La madurez del
Equipo Base, la capacidad de facilitar ejercicios metodolégicos




y la comprensién del enfoque pedagégico funcionaron como criterios informales
para tomar decisiones sobre el avance del proceso.

Para futuros procesos de transferencia se recomienda definir puntos de control
explicitos, establecer criterios de evaluacién de la apropiacién metodoldgica
y utilizar ejercicios practicos o simulacros como mecanismos para evaluar la
preparacion del equipo antes de iniciar la implementacién territorial.

2.2. Fase de Profundizacion

La Fase de Profundizacion marca el momento en que la transferencia de la EIGV al
Gestor Catastral Valle del Cauca deja de operar principalmente en la esfera de la “alineacién
institucional” para entrar de lleno en la construccion de capacidades concretas del Equipo
Base. Si en la fase anterior el énfasis estuvo en acordar una arquitectura general, clarificar
el sentido pedagdgico del enfoque y ordenar las fases de la transferencia, en esta etapa
el centro de gravedad se desplaza hacia la formacion sistematica de quienes deberan
convertirse, en el corto plazo, en formadoras y formadores del propio Gestor y, en una
fase posterior, en referentes de trabajo con comunidades. En un sentido, mas que fortalecer




capacidades, la fase de Profundizacion cumplié la funcién de identificar el nivel real de
apropiacion del enfoque por parte del Equipo Base, definir roles mas claros dentro del
equipo y preparar operativamente el pilotaje. En este sentido, la profundizacién no solo
formo personas, sino que ayudoé a estructurar el equipo que asumiria la implementacién
territorial del enfoque. Bajo esta logica, la profundizacién no es un curso avanzado ni una
ampliacién del contenido técnico, sino un ciclo de trabajo que busca que el Equipo Base
integre rol institucional, competencias pedagdgicas y habilidades técnicas para operar el
enfoque de la EIGV en clave de catastro con enfoque participativo.

En términos operativos, la fase se concreta en tres hitos encadenados que conforman
el “ciclo de profundizacién”: los Talleres 1y 2 de alistamiento y formacién de Promotores
Comunitarios (22-23 de mayo de 2025), los Talleres 3 y 4 de formacion de Auxiliares de
CampoyReconocedores Prediales (3-4 dejunio de 2025)y el Taller de Simulacro del Médulo
1 (24-25 de junio de 2025). Los dos primeros fortalecieron la identidad y competencias
especificas de los tres roles de la EIGV, mientras que el simulacro operé como punto de
inflexion: el Equipo Base no solo disefié y condujo un guion metodolégico completo como
formador, sino que estructuré operativamente el piloto en Yumbo, funcionando como
puente entre la formacién y la implementacion territorial (Cardenas, F. et al., 22-23 de
mayo de 2025; 3-4 de junio de 2025; 24-25 de junio de 2025).

Esta fase se apoya en las decisiones tomadas durante la Alineacién, pero las lleva a un
plano mas exigente: ahoraya no se trata solo de comprender el enfoque, sino de ser capaces
de traducirlo en practicas formativas coherentes, contextualizadas y pedagégicamente
sélidas. El objetivo del ciclo es transferir conocimientos y metodologias de la EIGV al
Equipo Base para que pueda operar en calidad de formadores, lo que implica un cambio
de posicidn: las personas participantes dejan de ser receptoras para convertirse en sujetos
activos del modelo de escuela.

En este sentido, la fase de Profundizacion puede leerse como un “puente” entre la
arquitectura de intervencién acordada en la Fase 1y la experimentacidn territorial de la
Fase 3. Es el momento en que se ensayan equilibrios delicados entre densidad conceptual
y tiempo disponible, exigencias técnicas del catastro y capacidades pedagodgicas de los
equipos, el enfoque intercultural y las rutinas institucionales, y la légica del proyecto y las
restricciones laborales de las personas funcionarias. Las memorias y reuniones de reflexién
del Equipo Consultor muestran que, en este tramo, afloran tanto las potencialidades como
los limites de la transferencia: se constata el entusiasmo del Equipo Base, pero también
la presidn de los tiempos, la heterogeneidad de trayectorias profesionales y la necesidad
de ajustar continuamente la secuencia metodolégica (Cardenas, F. et al., 22 y 23 de mayo
de 2025; Equipo Consultor, 26 de mayo de 2025; Equipo Consultor, 09 de junio de 2925;
Equipo Consultor, 27 de junio de 2025).



2.21. Logica metodolégica

La légica metodoldgica de la fase de Profundizacion se organiza alrededor de una idea
central: antes de llevar el enfoque de la EIGV a las comunidades, es necesario que el Equipo
Base experimente en primera persona lo que significa facilitar procesos participativos, leer
el territorio desde distintos roles y articular dimensiones técnicas, sociales y juridicas del
catastro. Este principio se traduce en una secuencia que va del alistamiento de promotores
al entrenamiento de auxiliares y reconocedores, y culmina con un simulacro del Médulo
1 en el que los participantes asumen el rol de formadores (Proyecto Paz Rural - GIZ,
noviembre de 2025).

Los talleres 1 - 2 de Alistamiento y formacion de Promotores se conciben como
el espacio para fortalecer la identidad del rol mas social y comunitario de la EIGV. La
memoria sefiala que el taller estaba “dirigido a la formacién del Equipo Base del Valle del
Cauca, quienes en su mayoria han participado en diferentes espacios del proyecto Paz
Rural, iniciando el ciclo de profundizacién para la transferencia de conocimientos de la
EIGV” (Cardenas, F.etal., 22y 23 de mayo de 2025: 4). La secuencia metodoldgica combina
dindmicas de presentacidn, ejercicios de “taxis con preguntas”, espacios de reflexién sobre
el rol del promotor y actividades como “el taller que yo daria”, en la que cada participante
debe imaginar y disefar una sesion formativa propia (Cérdenas, F. et al,, 2025a, 5-9;
Guion Profundizacion Taller 1-2, 2025c). Esta combinacién responde a un propdsito:
que las personas no solo reciban contenidos, sino que se vean a si mismas como futuras
facilitadoras de la formacion.

La reunion de reflexion posterior del Equipo Consultor confirma esta intencion. En
ella se resalta, por ejemplo, el valor de metodologias que sacan a la gente de lo habitual
y les permiten ensayar el rol de formadores: “de las metodologias que funcionaron mejor,
me parecié mucho esa de las esculturas en 4D°. (...) La otra metodologia clave que me
parecio que funcioné bastante es la de El taller que yo daria, porque puso a los funcionarios
y funcionarias a pensarse como estaban en el taller (...) en el segundo dia senti que las
personas ya estaban mds conectadas, que se preguntaban cédmo presentarse, qué hacer,
empezaron a preparar material” (Equipo Consultor, 26 de mayo de 2025). Esta reflexion
muestra que la logica de profundizacidn se apoya en experiencias progresivas: primero se
moviliza la imaginacién pedagoégica, luego se acompana el disefio de talleres y finalmente
se exige una ejecucién mas estructurada.

Las Esculturas 4D es una herramienta practica de la Teoria U (Otto Scharmer) utilizada en talleres para el cambio sistémico. Es una técnica
de inmersién corporal que ayuda a equipos y actores sociales a "escenificar” intuitivamente la realidad de un conflicto o problema y, median-
te el movimiento, a vislumbrar y sentir los caminos de accién emergentes para la paz o la transformacidn social.



Los talleres 3 - 4 de formaciéon de Auxiliares y Reconocedores introduce un énfasis
distinto: aqui la profundizacién se orienta a roles que articulan la dimension técnica
del catastro con la lectura social y juridica del territorio. En la fotodocumentacion del
taller se identifica una secuencia donde se introducen herramientas como el “4rbol
juridico”, la “brujula” de localizacidon, y practicas asociadas al uso del RTK y del dron®,
buscando un equilibrio entre comprension conceptual y aproximacion practica (Cardenas,
F. et al.,, 03 y 04 de junio de 2025). En la reunion evaluativa al final del taller, un miembro
del Equipo Consultor subraya que el ejercicio del arbol juridico fue “bastante productivo”
y que la explicacion de la brdjula funcioné bien, aunque requiere adaptaciones para ser
usada con comunidades; al mismo tiempo, advierte que, para metodologias como el RTK
y el dron, “el tiempo es demasiado corto” y que, para una practica real, “se necesitarian
muchos mds dias de preparacién y de explicacion” (Equipo Consultor, 9 de junio de 2025).

Asi, la logica metodoldgica reconoce explicitamente los limites del tiempo frente a la
complejidad técnica’.

El ciclo culmina en el taller de Simulacro del Médulo 1, concebido como un ensayo
general del rol de formadores. La introduccién de la memoria indica que el objetivo
del taller fue “fortalecer la comprensién del rol como formadores dentro del proceso de
transferencia metodoldgicay pedagdgica’. Paraello, las personas participantes identificaron
su rol (catastral, geografico, social o juridico), se organizaron en equipos interdisciplinarios
y “cada grupo construyé un guion metodoldgico para el desarrollo del Mddulo 1 de la
Escuela” (Cardenas, F. et al., 24 y 25 de junio de 2025: 3). Es significativo que el simulacro
no se limite a reproducir actividades sugeridas por el Equipo Consultor, sino que exige a
los equipos disefiar, presentar y recibir retroalimentacién sobre sus propias propuestas.

La reunién de reflexion posterior al simulacro destaca tres elementos que confirman la
légica pedagodgica de la profundizacion:

° En primer lugar, se subraya que “la metodologia que se usé fue el dar roles concretos
de facilitacion en algunos momentos’, lo cual fue importante para “facilitar el
aprendizaje” (Equipo Consultor, 27 de julio de 2025).

6 Los RTK y los drones se utilizan en catastro para realizar levantamientos cartograficos de alta precision de forma rapida y segura, permi-
tiendo la actualizacion eficiente de la informacién geografica, la verificacion de parcelas y edificaciones, y la generacion de modelos 3D.

7 Las précticas con RTKy drones no tuvieron como propésito formar al Equipo Base en el manejo técnico especializado de estos equipos — lo
cual requiere procesos mas extensos y perfiles especificos —, sino fortalecer su capacidad pedagdgica para explicar su uso en territorio y mediar
su apropiacion comunitaria, contribuyendo a reducir asimetrias técnicas y de género. No obstante, durante el proceso emergid una tensién en-
tre esta orientacion pedagdgica y la expectativa de profundizacion técnica mas robusta, particularmente frente a la limitacion de tiempos. Esta
experiencia permitié evidenciar en la practica la necesidad de incorporar un perfil técnico especializado dentro del Equipo Base, advertencia
previamente sefalada por el IGAC y que se concreté con la vinculacién de una ingeniera topogréfica de la UAEC. En este sentido, el taller no
solo tuvo un alcance formativo, sino que incidié en decisiones institucionales sobre la composicidn y sostenibilidad del equipo.



° En segundo lugar, se reconoce el valor del propio simulacro: “el tener que diseAar,
presentary moderar un taller realmente les ayudd”, porque les permitié experimentar
lo que implica construir un guion y sostenerlo frente a sus pares (fdem).

. En tercer lugar, se resalta la relevancia del relacionamiento cooperativo en el
Equipo Base: “yo queria resaltar con respecto a los roles que también vi un trabajo
colaborativo, vi un acompafiamiento” (fdem).

En conjunto, la légica metodolégica de la fase de Profundizacién puede sintetizarse
como un movimiento en tres tiempos: primero, un Alistamiento donde el Equipo Base
revisa el sentido politico - pedagégico de la EIGV y se reconoce como futuro formador;
después, un entrenamiento diferenciado por roles (Promotores, Auxiliares, Reconocedores)
en el que las personas del Equipo Base vivencian, desde dentro, aquello que luego deberén
ensefiar a promotoras y promotores comunitarios y al personal operativo; finalmente, un
Simulacro guiado en el que el Equipo Base articula estos aprendizajes y asume de manera
explicita el rol de formador, disefiando y conduciendo un médulo completo.

En esta fase, la légica metodoldgica se apoya explicitamente en la estructura modular
de la EIGV, pero comprimida en un formato de “formacién exprés” de cuatro dias que
toma algunos elementos del Médulo 8 (Formacién de Formadores) y en especifico aborda
los mddulos de la EIGV segln tematicas:

° El dia de Alistamiento retoma de manera condensada el
) y los componentes introductorios del Mddulo 2 (Marco politico,
intercultural y de género), con el propdsito de que el Equipo Base comprenda el
sentido politico-pedagdgico de la Escuelay su vinculo con la Reforma Rural Integral
y el catastro multipropésito, mas que dominar contenidos normativos en detalle.

° El dia de Promotores se apoya sobre todo en los contenidos del Médulo 2 y del
Médulo 3 (Conceptos cartograficos y diagndstico social), orientados a que estas
figuras puedan explicar el catastro como un proceso de lectura situada del territorioy
articular las dimensiones social, geografica y politica en el trabajo con comunidades.

° El dia de Auxiliares integra componentes del Médulo 4 y 5 (enfoque diferencial
y género aplicado al levantamiento de informacion) y del ,
buscando que conecten la operacién técnica con las implicaciones de poder y de
conflicto territorial asociadas al reconocimiento predial.

o Finalmente, el dia dedicado a reconocedores se articula alrededor del

y del Médulo 9 (Reconocimiento predial Urbano Rural),
donde se simula la articulacién entre la lectura comunitaria del territorio y la captura
técnica de la informacion.



En conjunto, la fase de Profundizaciéon no replica el curriculo completo de la EIGY, sino
una version abreviada que busca instalar conexiones clave entre médulos, sabiendo que
muchas profundizaciones deberan trasladarse a ciclos posteriores o al acompafiamiento
en campo.
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2.2.2. Productos y capacidades

Al igual que en la fase de Alineacidn, los resultados de la Profundizacién pueden
analizarse en tres niveles: los productos metodolégicos generados durante los talleres, las
capacidades humanas desarrolladas en el Equipo Basey las capacidades institucionales que
comenzaron a consolidarse para la implementacidn del enfoque. Esta distincion permite
identificar con mayor claridad qué fue lo que realmente se transfirié durante esta fase®.

En la fase de Profundizacién se da un contenido concreto a la idea de “transferencia de conocimientos”, como resalta un integrante del
Equipo Base: “.. en la prdctica, en la praxis, en cuanto a la formacién, a los procesos, [ha sido la formacién] algo inmenso, (...) las metodologias
de participacion social, (...) unas herramientas bien interesantes que realmente permean a la comunidad, llegan a ella y nos facilitan el trabajo
con ellos. Uno siempre hace su herramienta, su PowerPoint, esa era la herramienta fundamental. Acd vemos una cantidad de opciones de par-
ticipacién social, de participacién en desarrollo rural, sobre todo con las comunidades rurales donde uno llega. (...) Me he nutrido mucho de eso
y me ha servido en estos momentos (...) esa formacién de la Escuela Intercultural de Geografia para la Vida en tareas prdcticas que estamos
desarrollando en muchos municipios, también en vereda, en corregimiento, en contacto con la gente.” (Entrevista 19 de agosto de 2025).



En el plano de los productos materiales los tres talleres generan guiones detallados
de actividades, listas de ejercicios, secuencias de trabajo y registros fotogrificos que
permiten reconstruir las dinamicas aplicadas. La memoria de formacion de Promotores
consigna, por ejemplo, la estructura del “taller que yo daria”, con sus pasos de preparacién,
presentacion, desarrollo y cierre, asi como los insumos requeridos y las adaptaciones
locales realizadas (Cardenas, F. et al.,, 22 y 23 de mayo de 2025: 6-10). La memoria de
Aucxiliares y Reconocedores documenta las pautas para el uso pedagégico del arbol
juridico, de la brajula de ubicacién y de ejercicios practicos de levantamiento, aun cuando
reconoce restricciones de tiempo (Cardenas, F. et al., 03 y 04 de junio de 2025: 14-16y 19).
La documentacién del taller de Simulacro, por su parte, registra los guiones de Médulo 1
elaborados por cada equipo, detallando objetivos, técnicas, tiempos y roles de facilitacion
(Céardenas, F. et al.,, 24 y 25 de junio de 2025: 4 - 14). Estos documentos constituyen un
banco de experiencias que puede ser reutilizado y adaptado en futuras formaciones.

Mas alla del soporte documental, la Profundizacién produce repertorios metodolégicos
diferenciados por rol. Para los promotores, se consolidan técnicas de activacion (“taxis con
preguntas”), de exploracidn de expectativas, de construccion de sentido sobre el catastro
y de disefio de talleres propios. La reflexion del Equipo Consultor muestra que estas
metodologias comienzan a generar cambios observables: entre el primer y el segundo dia
del taller, las personas pasan de actitudes expositivas a ensayar actividades participativas,
preparar materiales y apropiarse del disefio (Cardenas, F. et al., 22 y 23 de mayo de 2025:
6-10). En términos de capacidades, esto indica un transito desde la asistencia pasiva hacia
la agencia pedagogica.

Para Auxiliares y Reconocedores, la fase instala un conjunto de herramientas que
combinan técnicay lectura critica del territorio. EL uso del arbol juridico permite relacionar
normas con situaciones concretas del campo; la brigjula y los ejercicios de ubicacién
consolidan nociones espaciales clave; las introducciones al RTK y al dron visibilizan el
potencial de la tecnologia, aunque también sus demandas de tiempo y entrenamiento
(Céardenas, F. et al., 03 y 04 de junio de 2025, 14 - 16 y 19). En la reunidn de reflexion se
subraya que estas actividades son “importantes, pero desde el punto de vista metodoldgico
el tiempo es demasiado corto” y que, para una practica completa, “se necesitarian muchos
mds dias de preparacion y de explicacion” (Cardenas, F. et al., 24 y 25 de junio de 2025). Esta
observacion no resta valor a las herramientas, pero si delimita lo que realmente se alcanzé
en esta fase: se sembraron comprensiones iniciales y criterios de articulacion entre técnica
y pedagogia, mds que competencias consolidadas para operar de manera auténoma.

En el caso del Simulacro (que incluyé el diseiio del Piloto en Yumbo), el principal
producto es la experiencia integrada de disefiar y facilitar un médulo completo. Los
guiones elaborados por los equipos muestran que el Equipo Base fue capaz de estructurar
sesiones con objetivos claros, secuencias metodoldgicas coherentes y uso combinado de



dindmicas participativas, exposiciones cortas y ejercicios de lectura territorial (Cardenas,
F. et al.,, 24 y 25 de junio de 2025: 4-10). La reunidén de reflexion aporta indicios sobre
las capacidades que comenzaron a consolidarse: se destaca el valor de asignar “roles
concretos de facilitacion”, de utilizar ejemplos basados en experiencias propias del Equipo
Consultor, y del ejercicio de retroalimentacién tanto entre pares como desde el equipo
externo [250627_ReuReflexEconsultor_Simulacro.docx]. Estas practicas sefialan que la
profundizacién no solo produjo guiones, sino también habilidades para observarse, evaluar
su propio desempeifio y aprender de la experiencia.

A nivel de capacidades institucionales, la Fase 2 refuerza el sentido de identidad del
Equipo Base como nucleo de implementacion de la EIGV. En palabras de un integrante del
Equipo Base, “el mayor producto de esta fase no fue un documento, fue la conformacion
del Equipo Base. Lograr que 15 personas de distintas dependencias se sintieran un solo
cuerpo de trabajo.” (Entrevista 19 de agosto de 2025). Las documentaciones y reflexiones
evaluativas del Equipo Consultor muestran que aunque persisten dudas y heterogeneidad
de trayectorias, las personas comienzan a reconocerse en sus roles y a comprender la
interdependencia entre ellos. El Simulacro acelera este reconocimiento al obligarles
a operar como equipo interdisciplinario y a negociar tiempos, contenidos y formas de
intervencion pensando en el Piloto (Cardenas, F. et al., 24 y 25 de junio de 2025: 4 - 8).

Finalmente, la fase fortalece la capacidad de reflexividad del sistema de actores
involucrado. Las tres reuniones de reflexion con el Equipo Consultor, inmediatamente
posteriores a los talleres, muestran un ejercicio sistematico de andlisis de metodologias,
tiempos, adaptaciones y reacciones del Equipo Base (Cardenas, F. et al., 22 y 23 de mayo
de 2025; Cardenas, F. et al., 03 y 04 de junio de 2025; Cardenas, F. et al., 24 y 25 de junio
de 2025). Este dispositivo de reflexion constituye en si mismo un producto clave de la
arquitectura de intervencion: permite ajustar la secuencia, identificar vacios de contenido,
proponer cambios para préximos ciclos y, sobre todo, evitar la repeticidon acritica de
formatos que no responden a las necesidades reales del gestor.

Sinembargo, al contrastar el disefio modular con el tiempo disponible — cuatro dias, uno
por cadabloque deroles —, la profundizacién de contenidos aparece como un punto critico.
La densidad conceptual de los médulos politicos e interculturales y la complejidad técnica
de los mddulos cartograficos y de diagnoéstico social implican que, en esta fase, se trabajen
principalmente las ideas fuerza y una aproximacién inicial a herramientas y categorias. No
obstante, estas competencias estdn concebidas para consolidarse progresivamente con
la practica y con el agenciamiento institucional posterior. El resultado es una capacidad
intermedia: el Equipo Base culmina la fase con una vision integrada y habilidades iniciales
de facilitacion y lectura territorial, cuya autonomia plena dependerd menos de ampliar
indefinidamente la formacién y mas de la apropiacion regional, la practica en el territorio
y la sostenibilidad institucional del modelo en contextos diversos.



2.2.3. Factores criticos y recomendaciones para la transferencia

El andlisis de memorias de los talleres y la documentacion de las reuniones de reflexién
con el Equipo Consultor permiten identificar un conjunto de factores que condicionaron
el desempefio de la fase de Profundizacion, asi como aprendizajes relevantes para futuras
transferencias de la EIGV a otros gestores. A diferencia de la Alineacién donde el foco
estaba en la arquitectura general, aqui los desafios se hacen mas visibles en la operacién
concreta de los talleres y en la tensién entre ambicién pedagégica, densidad técnica y
tiempos disponibles.

En términos positivos, una primera leccion es la importancia de situar a las personas
del Equipo Base en el rol de formadores desde el inicio del ciclo, no solo en el Simulacro.
Dinamicas como “El taller que yo daria” generaron, segun el propio Equipo Consultor, un
cambio observable en la manera como las personas se posicionaban frente al proceso:
pasaron de esperar instrucciones a asumir la responsabilidad de disefiar y conducir
actividades (Cardenas, F. et al., 22 y 23 de mayo de 2025). Esta experiencia muestra que la
Profundizacién gana sentido cuando se construye sobre la agencia de los participantes y
no cuando se limita a transferir contenidos.

Un segundo factor favorable es la articulacion inicial entre dimensiones técnicas y
pedagégicas en los roles de Auxiliares y Reconocedores. La introduccién de herramientas



como el arboljuridicoy la brigjula, aiin con tiempos limitados, permitié mostrar que la EIGV
no separa la técnica del sentido territorial, sino que las integra en ejercicios que obligan
a pensar como se explican y se usan estas herramientas en procesos con comunidades
(Céardenas, F. et al., 03 y 04 de junio de 2025; Céardenas, F. et al., 03 y 04 de junio de 2025).
La Profundizacidn asi no solo “ensefia instrumentos” sino que instala preguntas sobre su
traduccién pedagégica.

El tercer factor positivo es el disefio del Simulacro como punto de inflexién del ciclo.
Al exigir la elaboracidn de guiones propios y habilitar espacios de retroalimentacién entre
pares, el Simulacro permitié verificar de manera rapida el nivel real de apropiacion del
enfoque y de las metodologias (Cardenas, F. et al.,, 24 y 25 de junio de 2025: 3 - 8; Reunién
de Reflexion — Equipo Consultor, 27 de junio de 2025). Ademas funcioné como un primer
ensayo de coémo podria desarrollarse el Pilotaje, revelando tanto fortalezas como vacios en
la preparacién del Equipo Base.

Sin embargo, la fase de Profundizacion también evidencié una serie de problemas que
deben ser considerados con realismo:

° El primero de ellos es la tensiéon entre la amplitud de contenidos y el tiempo
disponible: “Muchos roles no se lograban concretar porque, simplemente, el
departamento no tenia la estructura previa para asumir este enfoque” [Equipo
Consultor - Entrevista 01 de agosto de 2025]. Los talleres abordaron un espectro
amplio de herramientas y enfoques en jornadas relativamente cortas, y el propio
Equipo Consultor sefialé que para practicas como el uso del RTK y del dron “el



tiempo es demasiado corto” y que una formacion técnica especializada requeriria
“muchos mds dias de preparaciény de explicacién” (Cardenas, F. et al., 03 y 04 de junio
de 2025). No obstante, el propésito de estos espacios no era formar especialistas en
profundidad - competencia propia de perfiles técnicos especificos - sino fortalecer
la comprension pedagdgica del enfoque y la capacidad de mediacion territorial del
Equipo Base. La légica de homologacidn de perfiles permitié que cada rol aportara
desde su experticia, sembrando capacidades pedagédgicas e institucionales en la
regién; aun asi, algunas habilidades técnicas quedaron en un nivel introductorio, lo
que exige cautela para no sobreestimar el grado de preparacion frente al pilotaje.

° Un segundo problema tiene que ver con la heterogeneidad de trayectorias y
disponibilidades del Equipo Base. Las memorias registran que muchas de las
personas participantes ya tenian experiencia previa en el proyecto Paz Rural y en
otras iniciativas, mientras que otras llegaban con menos recorrido (Cardenas, F. et
al., 22 y 23 de mayo de 2025: 4). Esta diversidad, sumada a cargas laborales propias
de cada dependencia, hizo que no todas pudieran aprovechar la profundizacién en
el mismo nivel y que algunas herramientas quedaran mejor instaladas en ciertos
perfiles que en otros.

° Un tercer aspecto critico se relaciona con la articulacién institucional mas amplia.
Aungque la fase de Profundizacion se centré en el Equipo Base, el éxito del ciclo
dependia también de la coherencia con los tiempos, prioridades y estructuras de
la Gobernacién y del operador catastral. Las reuniones de reflexidon sugieren que
en varios momentos la presidn de cronogramas externos y la necesidad de mostrar
avances rapidos limitaron la posibilidad de dedicar mas tiempo a algunos bloques o
de realizar ciclos adicionales de practica y retroalimentacion (Cardenas, F. et al., 22
y 23 de mayo de 2025; Cardenas, F. et al., 03 y 04 de junio de 2025).

La dindmica de la fase dejé ver una tension entre la mirada del Equipo Consultor y la
de la cooperacién. Mientras el primero tiende a subrayar los limites de la formacién exprés
— la dificultad de consolidar en tan poco tiempo competencias de facilitacion, manejo
de conflictos y el manejo técnico del reconocimiento predial; la curva de aprendizaje del
Equipo Base; la necesidad de mas practica en campo —, la asesora de GIZ enfatiza mas el
logro de haber instalado, en un corto plazo, una gramdtica comun, un repertorio basico
de herramientas y una motivacién clara para seguir profundizando, ademas de empezar
a “contagiar” a otras entidades del sistema y conectar con agendas como las Escuelas
Campesinas, POT y paz territorial: “.. me gusté muchisimo la participacién de Desarrollo
Rural (...) [estan] liderando las escuelas campesinas para la construccién de los planes
agroecoldgicos y eso aporta al Punto 1 de la Reforma Rural. En todas las formaciones de



las escuelas decia: ‘qué interesante esto, trdiganos al Equipo Base para que nos den una
sensibilizacion de un dia completo sobre este tema’. Entonces se empiezan a abrir puertas,
se empieza a permear cada espacio en el que estdn trabajando en todas las secretarias y eso
ya genera un cambio, provoca reflexiones en torno al tema, llama a los actores interesados
y da una apertura distinta.” (Entrevista 23 de septiembre de 2025).

Una lectura prudente de la fase de Profundizacion indica que, tras estos cuatro dias,
el Equipo Base cuenta con elementos pedagdgicos claros y con condiciones para
acompanar procesos formativos y de campo, aunque no para disenarlos e imple-
mentarlos con autonomia plena en ese momento. No obstante, el proceso logré con-
solidar un canal de comunicacién y articulacion técnica entre gestores catastrales,
que constituye un soporte institucional relevante para el fortalecimiento posterior
de sus capacidades. Mas que una limitacién estructural, la experiencia evidencia un
desarrollo gradual: la autonomia dependera de la practica en territorio y de la capa-
cidad regional de agenciar, en dialogo con el IGAC y la red interinstitucional activa,
otros ciclos de consolidacién antes de escalar la experiencia a nuevos municipios o
a un despliegue mas amplio en el departamento.

A partir de estos elementos, pueden formularse un conjunto de acciones que deben
repetirse y problemas que deben evitarse, orientadas a futuras transferencias de la EIGV:

Acciones que deben repetirse

1. Posicionar tempranamente al Equipo Base como formador: Mantener ejercicios como
“el taller que yo daria” y el Simulacro, que al “obligar” a las personas a disefiar y facilitar,
generan un salto cualitativo en la apropiaciéon del enfoque.

Visto desde una perspectiva de economia
pedagodgica, la experiencia muestra que
en una formacion exprés de cuatro dias

la prioridad no puede ser pasar por todos
los contenidos sino asegurar unos pocos
nucleos de competencia realmente
sélidos. Para la transferencia a un préximo
gestor esto implica:

® Concentrar el dia de Alistamiento
en tres objetivos: clarificar el sentido
politico-pedagégico de la EIGV, ubicar
el rol de cada dependencia en la
arquitectura institucional del catastro



multipropdsito y acordar un lenguaje
basico comun sobre territorio, conflicto
y participacion.

En el dia de Promotores, el énfasis
deberia estar en la capacidad de
explicar el catastro a la comunidad
como un proceso de lectura situada del
territorio y de acompafar espacios de
conversaciéon donde se conecten mapas
sociales, expectativas y desconfianzas
con las obligaciones técnicas del
levantamiento.

Para Auxiliares, lo fundamental es la
articulacién entre protocolo técnico,
enfoque diferencial y manejo de
situaciones de conflicto en campo,
incluso si eso implica dejar algunos
contenidos cartograficos mas
sofisticados para procesos posteriores.

En el caso de Reconocedores, la clave
esta en trabajar a fondo la traduccién
entre saber comunitario y registro
técnico: cdmo se negocian linderos,
cémo se documentan acuerdos, cémo
se resuelven discrepancias y cdmo se
registra esa complejidad en formularios
y dispositivos digitales.

Otros elementos — como repasos
extensivos de normatividad o la
revision exhaustiva de todos los
moddulos — pueden ser abordados en
materiales de autoestudio o en ciclos
complementarios, para no dispersar
la atencidn en la fase central de
Profundizacion.



. Combinar herramientas técnicas con reflexion pedagdgica: Repetir el uso de
instrumentos como el drbol juridicoy la brijula, pero siempre acompafiados de espacios
para pensar como se traducen al trabajo con comunidades.

. Mantener espacios formales de reflexion posterior a los talleres: Conservar reuniones
sistematicas de retroalimentaciéon del Equipo Consultor, pues permiten ajustar
contenidos y metodologias mientras el proceso estd en curso.

Problemas que deben evitarse

. Sobrecargar los talleres con demasiados contenidos: Evitar disefiar jornadas donde se
introducen muchas herramientas complejas en poco tiempo; es preferible profundizar
en menos instrumentos y asegurarse de que se comprendan bien.

. Subestimar la necesidad de practica extendida en herramientas técnicas: No asumir
que una demostracién breve de RTK o dron genera capacidad instalada; el conocimiento
basico de estas tecnologias es suficiente para la mayoria del Equipo Base, dejando su
utilizacién para el personal con perfiles técnicos.

. Desconectar el ciclo de profundizacién de las condiciones laborales reales del Equipo
Base: Disefiar el calendario y las tareas de seguimiento considerando las cargas de
trabajo institucionales, para evitar que la formacién se perciba como una actividad
adicional y termine cediendo frente a otras prioridades institucionales.

Recomendaciones para la transferencia

. Disefio de ciclos de profundizacion: Jerarquizar contenidos para una formacién
intensiva de corta duracién, definiendo desde el disefio qué nucleos de competencia
son imprescindibles para el pilotaje —sentido politico-pedagégico del catastro
multipropdsito, lectura territorial, manejo basico de conflictos y rol de formador—y
renunciar explicitamente a cubrir la totalidad del curriculo de la EIGV en un primer ciclo.

. Organizacion pedagégica por roles: Orientar el dia de Alistamiento a la arquitectura
institucional y al sentido politico del proceso; el dia de Promotores a la traduccién
hacia comunidad y la lectura territorial; el dia de Auxiliares a la relacién entre protocolo
técnico, enfoque diferencial y manejo de conflictos; y el dia de Reconocedores a la
articulacion entre saber comunitario y registro técnico.

. Separacion entre formacion pedagégica y formacion técnica especializada: Programar
desde el inicio el alcance realista que se puede dar al conocimiento y manejo de
tecnologias complejas - RTK, dron, modelos de datos, analitica espacial, e incluso



temas legislativos muy especializados — para no competir por tiempo con los espacios
orientados a participacién, lectura territorial y manejo de conflictos, considerando que
cada integrante del Equipo Base no tiene que “saberlo todo”,y por eso su conformacion
es multidisciplinar.

4. Uso del Simulacro como punto de control del proceso: Utilizar el Simulacro como
un verdadero punto de control del proceso, definiendo criterios claros para evaluar
el desempefio del Equipo Base y utilizando esos resultados para ajustar contenidos,
redefinir apoyos y decidir quiénes estan listos para facilitar en el pilotaje.

5. Continuidad del proceso de formacién y acompafiamiento: Planear desde el disefio
un segundo ciclo de profundizacién y acompafamiento en campo —cofacilitacidn,
mentorias, observacién en terreno— que permita consolidar competencias y ajustar los
maddulos segun la realidad del gestor.

6. Alineacion institucional sobre el concepto de “capacidad instalada”: Se recomienda
acordar entre IGACy el Gestor Catastral indicadores compartidos de lo que se entendera
como nivel minimo de madurez del Equipo Base al cierre de la Profundizacion, para
evitar sobreestimaciones o frustraciones y orientar con realismo los apoyos requeridos
en el pilotaje.

7.Institucionalizar lareflexividad del proceso: Se recomienda paralos equipos formadores
mantener reuniones breves de balance después de cada dia de formacién, con actas
simples de lecciones aprendidas y ajustes inmediatos, de modo que la Profundizacién
funcione como un laboratorio que mejora mientras ocurre y no solo como una secuencia
cerrada de talleres.

2.3 Fase de Pilotaje

La fase de Pilotaje es el momento en el que la arquitectura de transferencia deja el
espacio formativo y entra en el territorio. Si la Alineaciéon permitié construir un marco
institucional comun y la Profundizacién instalé capacidades en el Equipo Base, el Pilotaje
puso a prueba esas capacidades en condiciones reales, con actores reales y bajo las
condiciones politicas e institucionales propias de un proceso de actualizacién catastral
multipropdsito. El Pilotaje no debe entenderse como un ensayo técnico sino como una
prueba institucional, metodoldgica y operativa del modelo de transferencia de la EIGV.

En términos operativos, el piloto se desplegé como una secuencia de hitos: un taller
de inmersion con la Alcaldia de Yumbo (24.07.2025), el taller piloto de Sensibilizacion
Comunitaria y formaciéon de promotores (28-29.08.2025), posteriormente un taller de
sensibilizacion con el sector industrial (10.09.2025) y un taller técnico con el operador



catastral Valle Avanza (11.09.2025). Esta secuencia fue ampliando progresivamente el
circulo de actores involucrados — del equipo municipal a la comunidad, de la comunidad
al operador, y de alli al sector productivo — configurando un circuito de gobernanza
alrededor del catastro multipropdsito (Ruiz Galindo, O. M., s.f., a).

Los informes del Equipo Consultor sobre la experiencia de Yumbo coinciden en que
el piloto sirvié para validar herramientas, contrastar en terreno los aprendizajes y generar
recomendaciones para futuros ejercicios de transferencia, destacando “las lecciones construidas
de manera colectiva y las recomendaciones para fortalecer futuros ejercicios de transferencia”
(Ruiz Galindo, O. M,, s. f,, a, s. p.). Desde la perspectiva de la GIZ y del Equipo Consultor, el
piloto tenfa ademas una funcién estratégica: mostrar que la EIGV no es un médulo aislado,
sino un enfoque capaz de articular dimensiones sociales, juridicas, geograficas y catastrales en
un mismo proceso participativo, y de hacerlo en un contexto particularmente desafiante como
Yumbo, un municipio con fuerte presencia industrial, tensiones en torno a la tributacion predial
y conflictos socioambientales (Pérez Alarcdn, J. S., 2025)°.

En este marco, la fase de Pilotaje puede leerse como la tercera capa de la arquitectura
de intervencion: no solo ejecuta lo aprendido, sino que devuelve informacion al sistema,
tensiona los arreglos construidos en las fases anteriores y produce evidencias concretas
sobre qué funciona, qué no y qué requiere ajustes antes de pensar en un escalamiento
departamental. Como lo explica la directora de la EIGV:

“Siempre hablamos de la transferencia, pero yo
creo que en esta Ultima etapa fue poder encontrar,
empezar a visualizar un camino que se puede
verbalizar, que se puede poner en palabras (...) en
nuestra relacion con el Valle del Cauca creo que eso
ha sido muy positivo, conocer desde adentro de la
Gobernacién cémo funciona, porque uno desde afuera
ve como los gobiernos y eso, pero solo ve como las
figuras relevantes y sus incidencias politicas. Pero la
gente que trabaja en la Gobernacidn, la manera como
asumen las cosas, me parece que es muy interesante.”

(Entrevista 25 de julio de 2025).

Las entrevistas resaltan que se eligié Yumbo precisamente porque obligaba a la Escuela a operar en un escenario complejo, donde el dis-
curso de “catastro para la paz” se enfrenta a la desconfianza ciudadana por el incremento de impuestos y a la presién del sector productivo
(Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion-Entrevista 19 de agosto de 2025; UAEC-Entrevista 22 de agosto de 2025).



2.3.1. Légica metodolégica

La légica metodoldgica del Pilotaje combiné tres movimientos: (i) asegurar un anclaje
institucional local con la Alcaldia de Yumbo; (ii) probar en campo el modelo pedagégico
de la EIGV con la comunidad y en la formacion de promotores; y (iii) articular al operador
catastral y al sector privado en torno a esa experiencia, aunque en una secuencia que
termind siendo mas reactiva que planificada.

a) De la inmersion institucional al trabajo con la comunidad. CEEEEEEEEE

El taller de inmersion con funcionarios de la Alcaldia (24.07.2025) se concibié como
el primer paso del Pilotaje: una oportunidad para presentar el enfoque de la EIGV y del
catastro multipropésito, y ubicar la actualizacidn catastral como herramienta de gestién
localy no solo como exigencia técnica o juridica: “La metodologia implementada en el taller
... [afianzd] conceptos técnicos mediante dindmicas situadas en el contexto territorial de
Yumbo ... [y abrié] caminos para que los equipos locales puedan adaptar e implementar los
principios de la EIGV en sus propios procesos territoriales y de formacién de las comunidades
a su interior.” (Equipo Consultor GIZ, 24 de julio de 2025, s. p.).

Este taller cumplid, pues, una funcién doble: por un lado, introdujo un lenguaje comun
sobre catastro, ordenamiento y participacién, situando la actualizacién en el marco de la
gestion municipal y de la paz territorial; por otro, permitié al Equipo Base ensayar su rol
como formador frente a un publico institucional, antes de pasar al contacto directo con
la comunidad.

Estadoble funcién también se refleja en la memoria del taller, que destaca cémo quienes
ya estaban familiarizados con el CM pudieron “vivir la experiencia desde una propuesta
mds pedagdgica y espontdnea’, mientras que quienes tenian menor conocimiento
lograron “visualizar la utilidad del catastro como herramienta para la planeacion, el
ordenamiento territorial y la gestion publica local” (Equipo Consultor GIZ, idem): en
palabras de funcionarios de la Gobernacidn, el espacio permitié “convencer a la Alcaldia
de que el catastro no era solo impuesto, sino también planificacién y derechos’, al tiempo
que permitid identificar resistencias y temores en torno al impacto fiscal (Entrevista 22 de
agosto de 2025).

Sobre esta base se disefiaron los dos talleres piloto con comunidad. Por un lado, se
hizo la jornada de sensibilizacion comunitaria (28.08.2025) tuvo como objetivo “alcanzar
los objetivos trazados para un escenario de sensibilizacién y formacién de la comunidad
de Yumbo como promotores y promotoras comunitarias para participar en el proceso de
actualizacion catastral con enfoque multipropdsito” (Equipo Consultor GIZ, 28 de agosto



de 2025). Participaron 59 personas - entre miembros de las JAC, asociaciones campesinas,
defensa civil, mesa de victimas y funcionarios de la Alcaldia - y se trabajé con técnicas
participativas que permitieron “romper el hielo” y conectar las preguntas sobre el catastro
con la experiencia cotidiana del territorio (Pérez Alarcén, J. S., 2025).

El Equipo Base, apoyado por el Equipo Consultor de la GIZ, condujo ejercicios de
lluvia de ideas sobre lo que la comunidad queria saber del catastro, trabajé con maquetas
catastralesy cartografia social,y presentd la herramienta de la EIGV para el reconocimiento
de las conflictividades territoriales, abriendo un espacio de didlogo sobre temores frente al
impuesto predial y a una supuesta pérdida de tierras (Equipo Consultor GIZ, 28 de agosto
de 2025).

Al dia siguiente, el taller de promotores comunitarios (29.08.2025) profundizd
en contenidos y roles, trabajando con un subconjunto mas comprometido de
participantes. La memoria destaca que el Equipo Base logré “replicar el escenario de
la escuela en un contexto tan particular como el municipio de Yumbo” (Pérez Alarcén,
J. S, 2025, s. p.). En este espacio “Se trabajaron métodos de identificacion predial,
formas de tenencia de la tierra (propiedad, posesion, ocupacién) y nociones bdsicas de
cartografia y coordenadas, usando dindmicas participativas y ejercicios vivenciales.”
(Equipo Consultor GIZ, 29 de agosto de 2025). En términos de logica, estos dos talleres
buscaban mostrar que la comunidad puede entender y apropiarse del catastro cuando
éste se explica desde su realidad, y que los futuros promotores y promotoras pueden
convertirse en puente entre el lenguaje técnico y las preocupaciones territoriales.

b) La dificil incorporaciéon del operador catastral G

El paso siguiente fue el taller con Valle Avanza, realizado el 11.09.2025. En la préctica,
esto significod que el operador catastral se vinculé después de las primeras experiencias
con la Alcaldia y la comunidad. Las entrevistas con el operador catastral y con la asesora
técnica de GIZ coinciden en que el componente social del proceso de actualizacién
catastral a cargo del operador presenta debilidades de disefio y de distribucion de roles.

Desde Valle Avanza se insistio en que el operador debe cefiirse a su funcién técnicay de
apoyo logistico, mientras la Alcaldia es quien deberia asumir un papel mucho mas activo
en la interlocucién con la comunidad y en la explicacién de los alcances del catastro:



“(..) lo que nosotros tenemos es una
normativa y una directiva, (...) lo que hemos
tenido en varios municipios es que la comunidad
empieza a sentir que el catastro sirve unica y
exclusivamente para el impuesto predial. (...)
Entonces se volvio muy complejo en algun
momento todo el tema de catastro en varios
municipios porque la agenda en los municipios
sellenaba de estoy sevolvié el caballo de batalla
de los contradictores politicos del gobernador,
hoy de la gobernadora. Entonces, en ese orden
de ideas, la junta directiva, conjuntamente
con los secretarios de despacho, toma una
determinacidn (...) de que el catastro tenia que
ser un tema que se limitara a lo que la norma
realmente exigia y que esas socializaciones se
tenian que limitar a lo mds minimo que lanorma
nos obliga, incluso en términos de material y
en términos de entregables.” (Entrevista 25 de
agosto de 2025).

No obstante, se valora el espacio logrado, finalmente, con el operador: “el taller se
convirtié en un espacio de encuentro entre teoria y prdctica, entre normas y operacion, y
entre los retos del dia a dia en terreno y la necesidad de proyectar la informacién hacia
sistemas interoperables de alcance nacional” (Equipo Consultor GIZ,11 de septiembre
de 2025). Para la asesora de GIZ el espacio logrado - denominado “dialogo social en el
catastro multipropdsito” y aunque “adicional” [sic] (...) fue el tan anhelado espacio {...)
hicimos reflexiones sobre cudl era el impacto de cada producto, cémo esto tenia el reflejo de
lo que se trabaja con la comunidad (...) profundizando en el modelo LADM.” (Entrevista 23
de septiembre de 2025).

c) El taller con el sector industrial C——

Finalmente, el taller de Sensibilizacion con el sector industrial (12.09.2025) buscé
cerrar el ciclo extendiendo el didlogo hacia uno de los actores mas sensibles en Yumbo:
las empresas asentadas en suelo industrial y las zonas de transicion rural (Guion 12.09.25).
La propuesta fue presentar el catastro como herramienta de ordenamiento y gestién de



conflictos socioambientales, articulando el lenguaje técnico con las preocupaciones sobre
carga tributaria y seguridad juridica de las inversiones.

Los informes del Equipo Consultor resaltan que aunque este taller no alcanzé el nivel de
participaciéon comunitaria deseado, si permitié poner sobre la mesa tensiones histéricas
entre comunidad e industria (ruido, contaminacion, uso del agua, empleo local) y mostrar
que el catastro multipropédsito puede ser un lenguaje comun para discutir compensaciones,
mitigaciones y acuerdos (Cassiani, Y., s. f., a; Pérez Alarcon, J. S., 2025).

En su conjunto, la légica de la fase de Pilotaje puede sintetizarse como un recorrido en
espiral: del municipio hacia la comunidad, de la comunidad hacia el operador catastral,y
deallihacia el sector productivo, con la EIGV operando como hilo conductor pedagégico.
Sin embargo, la secuencia temporal —particularmente la llegada tardia del operador—
revela desajustes entre esta logica ideal y las posibilidades reales de coordinacién
interinstitucional.

2.3.2. Productos y capacidades

La fase de Pilotaje generé un conjunto de productos tangibles e intangibles que pueden
agruparse en cuatro ambitos: comunitario, institucional local, técnico-catastral y juridico-
politico. Esta clasificacion permite entender que el Pilotaje no produjo Gnicamente eventos
o talleres, sino capacidades, guiones metodolégicos, arreglos institucionales y aprendizajes
operativos que constituyen la base para futuros procesos de transferencia.

a) Ambito comunitario y de promotores

En el plano comunitario, el taller de sensibilizacion
dejé como producto central la instalacion de un relato
compartido sobre el catastro. Los informes de los
expertos del Equipo Consultor seiialan que la apropiacion
de contenidos y la forma de expresarlos al publico fue
uno de los grandes diferenciales observados, subrayando
que el Equipo Base aprendié a cdmo formary relacionarse
con la comunidad empleando de manera pedagdgica
todas las herramientas presentadas durante el ciclo de
profundizacion (Pérez Alarcon, J. S., 2025; Cassiani, Y., s.
f., a). Este aprendizaje se concreta en guiones, secuencias
de actividades y acuerdos de convivencia que pueden ser
reutilizados en futuros procesos de escuela.




Asimismo el taller de promotores generé una base de
liderazgo comunitario con nociones basicas sobre el rol
que deberan desempenar durante la operacion catastral.
Se trabajé la lectura de mapas, el reconocimiento de
conflictos y la mediacién entre comunidad y equipos
técnicos, generando listas de tareas, compromisos y
ejercicios de autoidentificacion de capacidades (Equipo
Consultor GIZ, 29 de agosto de 2025).

b) Ambito institucional local (Alcaldia y gestion municipal)

El taller de inmersion con la Alcaldia produjo, mas que
documentos, un cambio en la percepcién institucional
del catastro: de un asunto eminentemente fiscal a
una herramienta de planificacion, gestion del suelo
y construcciéon de paz local. El componente juridico
destaca que el piloto “generd confianza institucional
[yl motivacién comunitaria” y que las autoridades
locales mostraron capacidad creciente para “participar
activamente en discusiones sobre ordenamiento vy
catastro” (Cassiani, Y., s. f., a).

En términos operativos, esta fase dejo rutas de
coordinacién entre dependencias municipales (Hacienda,
Planeacién, Desarrollo Rural, Paz) y el Equipo Base,
asi como acuerdos sobre el rol de la Alcaldia en la
convocatoria y logistica de los talleres (Equipo Consultor
GIZ, 28 de agosto de 2025). Sin embargo, el operador
catastral advierte que “Lo que se estd haciendo en
Yumbo no es una actualizacién catastral completa, sino
parcial. Estdn definiendo unos poligonos dentro de los
cuales se va a hacer el proceso de actualizacion. Por
tanto, considerando que yo voy a intervenir el catastro en
algunos poligonos, la convocatoria no deberia ser para
todo el municipio sino deberia ser para las personas que
estdn en esos poligonos. (...) Yumbo es un municipio muy
politico. Alld todo veedor tiene un concejal encima y todo
concejal tiene un contradictor encima, (...) y eso es una
guerra.” (Entrevista, 28 de agosto de 2025).



c) Ambito técnico - catastral y relacién con el operador

Desde el punto de vista técnico, el Pilotaje sirvié para
poner en didlogo los aprendizajes de la Profundizacién con
las exigencias del catastro multipropésito. El documento
del componente catastral enfatiza que el proceso busco el
“fortalecimiento de capacidades técnicas catastrales al equipo
de Valle Avanza’, sistematizando “las lecciones construidas
de manera colectiva y las recomendaciones para fortalecer
futuros ejercicios de transferencia” (Ruiz Galindo, O. M., s.f., a,
s.p.). En este sentido, el reto es mas avanzar hacia un plan de
interlocuciénydialogosocial entre gestor,operadoryalcaldias
a lo largo de las diferentes fases de la actualizacion catastral
(Entrevista a asesora técnica de GIZ, agosto 04 de 2025).

Entre los productos mas relevantes se encuentran:

® Guiones y materiales para explicar el modelo LADM_
COL de manera mas comprensible, aunque se reconoce
que su complejidad “exige explicaciones apoyadas en
ejemplos practicos y material visual” (Ruiz Galindo, O.
M., s.f.,s.p.).

® Ejercicios de simulacién del flujo de informacion desde
el reconocimiento predial hasta la consolidacion en
sistemas institucionales, que evidenciaron avances pero
también vacios en interoperabilidad de datos (idem).

® Practicas sobre métodos de reconocimiento directo,
indirecto y colaborativo, con énfasis en criterios de
precision y en el uso de herramientas (GPS, drones,
aplicaciones mdviles), donde se evidencié la necesidad
de reforzar la practica aplicada en terreno (idem).

Esto se reafirma desde la propia perspectiva del operador catastral, para quien la dificultad es la definicion de su rol: “(...) para nosotros no
es claro (...) de cudl seria o cudl consideran que es el rol que el operador deba tener dentro del proceso, ya que nosotros tenemos muy claro
dentro de un proceso de actualizacion los roles que cada entidad ejerce. (...) nosotros nos ajustamos a lo que determina la resolucion 1040,
modificada por la 746, donde hay cuatro niveles de interlocucidn (...) en cada uno de esos niveles de interlocucion lo que el operador hace bd-

sicamente es indicar qué es lo que nosotros vamos a hacer en campo, es decir, para qué nos contrataron en campo...” (Entrevista 25 de agosto
de 2025).



d) Ambito juridico-politico y enfoque diferencial

El componente juridico del piloto acercé el marco
normativo del catastro multipropdsito a los contextos
locales, trabajando el Acuerdo Final de Paz, los CONPES
de catastro, la Ley 2294 de 2023 (PND) y la Resolucién
1040 de 2023, entre otros (Cassiani, Y., s. f., a). Asi se
destaca que uno de los aportes centrales fue traducir los
principios juridicos en acciones concretas y comprensibles
para la comunidad, mediante ejemplos y actividades
ladicas (Idem). Ademas se trabajaron tensiones entre
derechos individuales y colectivos, conflictos de tenencia
y la necesidad de incorporar el enfoque de géneroy étnico.

En sintesis, el Pilotaje consolidé capacidades instaladas
(discurso compartido sobre catastro y paz, habilidades
de facilitacion del Equipo Base, mayor comprension
municipal y primeros vinculos con el operador) y nuevas
demandas de formacion (profundizaciéon juridica,
componentes econdémicos del catastro, enfoque
diferencial, interoperabilidad de datos).

Al mismo tiempo, el informe del componente
geografico recuerda que quedaron pendientes temas
criticos, como la incorporacidn plena de la variable sexo
— obligatoria segun la Resolucion 746 de 2024 (IGAC,
2024) — y la socializacion y apropiacion del Decreto
0462 de 2025 para comunidades indigenas, junto con
otras normativas especificas para grupos diferenciados
(Cardenas, F., s.f., a).




Mas alla de los resultados pedagdgicos
y sociales del pilotaje, uno de los
aportes mas importantes del proceso
fue la identificacién de ajustes
necesarios en los procedimientos
internos de la Gobernacién para
la implementacién del catastro
multipropdsito participativo. La
experiencia evidencié la necesidad
de definir roles intersectoriales,
establecer mecanismos de
coordinaciéon entre dependencias,
ajustar procedimientos de
participacion y relacionamiento con
comunidades, y clarificar la relacion
operativa entre el gestor catastral, el
operador y las secretarias sectoriales.
En este sentido, la transferencia de
la EIGV no solo dejo6 capacidades
en personas, sino insumos para el
ajuste institucional de procedimientos
departamentales asociados a la
gestion catastral y la gobernanza
territorial.

2.3.3. Factores criticos y recomendaciones para la transferencia

La integracion de memorias de talleres, informes del Equipo Consultor y entrevistas
permite identificar los factores que favorecieron el desarrollo del Pilotaje, asi como
los problemas que limitaron su alcance y que deben tomarse en cuenta para futuras
transferencias de la EIGV. A diferencia de las fases anteriores, donde los desafios estaban
mas relacionados con la arquitectura institucional y la formacién del Equipo Base, en el
Pilotaje los factores criticos aparecen en la operacién real del proceso: la coordinacién
interinstitucional, la relacién con el operador catastral, la gestion de la participacidn, la
planificacion del piloto y la traduccidn del enfoque pedagdgico a la realidad territorial.



Acciones que deben repetirse

1. Construir el piloto como experiencia integral, no como un evento aislado:
La secuencia que va de la inmersién municipal a los talleres con comunidad,
promotores, operador y sector industrial muestra que la EIGV funciona mejor
cuando articula multiples niveles y actores; esta integralidad es destacada como
uno de los diferenciales importantes del proceso en los informes de los expertos
social y juridico del Equipo Consultor (Pérez Alarcén, J. S., 2025; Cassiani, Y., s.f., a)

2. Usar metodologias participativas para traducir lo técnico y lo juridico: Las
sistematizaciones coinciden en que la comprension del catastro mejoré cuando se
utilizaron ejemplos concretos, juegos, cartografia social y ejercicios de simulacién
(Pérez Alarcén, J. S., 2025; Cassiani, Y., s. f., a).

3. Apostar por la cofacilitacion del Equipo Base: El trabajo en duplas por componente
fortalecié la confianza del Equipo Base y mostré que pueden asumir la conduccién
de talleres, siempre que cuenten con apoyo metodolégico (Pérez Alarcén, J. S., 2025;
Ruiz Galindo, 0. M., s.f,, a,s. p.)

4. Mantener la articulacion entre dimensiones sociales, juridicas y catastrales: El
piloto demostré que la apropiacién normativa es mas efectiva cuando se integra
con dindmicas comunitarias y explicaciones sobre las implicaciones concretas del
catastro (Cassiani, Y., s. f., a).

Problemas que deben evitarse

1. Incorporar tarde al operador catastral: La secuencia en la que el taller con Valle
Avanza ocurrié después de los talleres con comunidad y promotores redujo las
posibilidades de codisefio y generd la sensacidn de que el operador era un invitado
ex post, mas que un socio del proceso (Cardenas, F., s. f., a; Valle Avanza-Entrevista
25 de agosto de 2025; Alejandra Pefa Nieto - Entrevista 23 de septiembre de 2025).

2. Subestimar la complejidad del enfoque diferencial: Aunque se reiterd el caracter
obligatorio de lavariable sexo en los registros, suimplementacién en campo enfrento
dificultades practicas asociadas a formatos y condiciones de acceso a predios. La
brecha identificada fue operativa, no normativa, evidenciando retos de aplicacion
mas que de cumplimiento.

3. Suponer capacidades técnicas que atin no estan consolidadas: Los propios resultados
del componente catastral reconocen vacios en dominios como LADM_COL,
interoperabilidad de datos y valoracién econémica de predios, lo que indica que un



solo ciclo de profundizacién y un piloto no bastan para consolidar la autonomia técnica
del Equipo Base y del operador catastral (Ruiz Galindo, O. M., s.f.).

4.Noplanearsuficientemente la coberturay continuidad de la participacién: ELcomponente
juridico subraya que los retos del piloto llevaron a reflexionar sobre la necesidad de
mejorar planificacién previa, comunicacion interna y articulaciéon con quienes convocan,
para asegurar “mayor inclusion, cobertura y continuidad en la participacion” (Cassiani, Y.,
s.f,a,s.p).

Las entrevistas refuerzan estas alertas: desde la GIZ, la asesora reconoce que el proceso
fue “un piloto muy denso, donde se siguieron sumando elementos”y donde, visto desde
afuera, “cuesta leer la ruta porque todo el tiempo aparecen cosas nuevas” (Entrevista 23 de
septiembre de 2025). Desde la UAEC se sefala que el Equipo Base “gané confianza, pero
todavia necesita acompafamiento para manejar temas técnicos complejos y conflictos
en campo” (Entrevista 22 de agosto de 2025). Y desde la Secretaria de Paz se insiste en
que la Escuela debe cuidar no convertirse en “un evento Unico” sino en un proceso de
acompafiamiento continuo (Entrevista 19 de agosto de 2025).




Recomendaciones para la transferencia

1. Gobernanza del pilotaje y coordinacion interinstitucional: La experiencia del Pilotaje
muestra que uno de los factores mas importantes es la existencia de mecanismos claros
de coordinacion interinstitucional durante el piloto. El pilotaje no es solo una actividad
metodolégica sino un momento de coordinacién operativa entre gestor, alcaldia,
operador catastral, IGAC y otros actores territoriales. Por ello, se recomienda planear
el piloto como un microciclo completo de la EIGV, separar claramente los objetivos de
demostracion y de formacidn, convertir los resultados del piloto en insumos de ajuste
metodoldgico y consolidar espacios de reflexién conjunta después del piloto antes de
pasar al escalamiento.

2. Relacién con el operador catastral: La experiencia del Pilotaje evidencié que la relacién
con el operador catastral es uno de los factores mas criticos del proceso. Por ello, se
recomienda vincular al operador desde elinicio del ciclo de pilotaje, acordar previamente
roles, tiempos y responsabilidades, e incorporar sus restricciones operativas en el disefio
metodoldgico del piloto, evitando que el operador participe Gnicamente en fases finales
del proceso.

3. Disefio metodolégico del piloto: El pilotaje debe disefiarse como un ciclo metodolégico
completoyno como unasuma de talleres aislados. La experiencia de Yumbo muestra que
la secuencia que va de la inmersidn institucional al trabajo con comunidad, la formacién
de promotores, la articulaciéon con el operador y el didlogo con actores estratégicos
permite que el gestor comprenda el funcionamiento integral de la EIGV. Se recomienda
disefiar los pilotos como recorridos completos del enfoque y no como intervenciones
fragmentadas.

4. Participacion y gestion comunitaria: El pilotaje evidencié la importancia de planear
con mayor detalle la participacién comunitaria. Se recomienda disefiar estrategias de
convocatoria y seguimiento que garanticen la continuidad de los mismos grupos de
promotores, lideres comunitarios y funcionarios a lo largo del ciclo del piloto, evitando
la pérdida de informacién, de confianza y de continuidad pedagdgica entre sesiones.

5. Gestion del Equipo Base en campo: El pilotaje mostré que el Equipo Base requiere
acompafiamiento durante las primeras experiencias en campo. Se recomienda trabajar
bajo esquemas de cofacilitacién, mentoria y retroalimentacioén posterior a cada taller,
de modo que el aprendizaje del equipo no dependa Unicamente de la formacion previa,
sino de la reflexidn sobre la practica territorial.



6. Documentaciony aprendizaje del piloto: Para efectos de transferencia metodolégica, el
principal valor del pilotaje no estd inicamente en su ejecucién sino en la documentacion
de sus resultados. Se recomienda sistematizar de manera estructurada las lecciones
aprendidas, los ajustes metodolégicos, los problemas de coordinacion y las soluciones
encontradas, de modo que el pilotaje se convierta en un insumo de aprendizaje
institucional y no solo en una experiencia puntual.

7. Escalamiento posterior al piloto: La experiencia del Pilotaje muestra que el valor
del piloto no radica Unicamente en sus resultados inmediatos, sino en su capacidad
para sefalar los ajustes necesarios antes de un escalamiento. Para otros gestores,
el piloto debe entenderse como una fase de aprendizaje institucional que permite
ajustar la arquitectura de alineacion, profundizacién y pilotaje antes de pensar en una
implementacion a mayor escala.

En suma, la fase de Pilotaje en Yumbo muestra que la EIGV funciona como dispositivo
pedagdgico y politico cuando logra articular actores y lenguajes, pero también revela
que esa articulacidn exige tiempos, recursos y arreglos de gobernanza que no pueden
improvisarse. Para otros gestores, el valor del piloto no radica solo en sus éxitos, sino en
la claridad con la que expone los ajustes necesarios para que la transferencia de la Escuela
se convierta, efectivamente, en un instrumento de gestién catastral con enfoque de paz
territorial.
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Resultados, aprendizajesy
pendientes del proceso

El proceso de transferencia de la EIGV en Valle del Cauca produjo transformaciones
detectables en la forma como las instituciones participantes comprenden, organizan
y proyectan el catastro multipropdsito. A partir de la triangulaciéon entre memorias
del proceso, entrevistas individuales, reuniones de reflexion del equipo consultor y la
experiencia del piloto en Yumbo, es posible distinguir avances sélidos y tensiones que
permanecen abiertas. Mas que un balance, este capitulo ofrece una lectura interpretativa
que ayuda a comprender la trayectoria del proceso y las condiciones necesarias para su
continuidad y escalabilidad, tanto para la Gobernacién del Valle del Cauca — en particular
para la Unidad Administrativa Especial de Catastro (UAEC) y la Secretaria de Paz Territorial

Los informes elaborados por el Equipo
Consultor durante el proceso de
transferencia constituyen una fuente
importante para comprender el caracter
interdisciplinar de la EIGV y los ajustes
metodoldgicos realizados. Estos informes
no solo registran actividades sino que
analizan como los componentes geografico,
juridico, social y catastral se integraron en
el proceso formativo, cémo evoluciond
el rol del Equipo Base y qué decisiones
metodoldgicas resultaron mas efectivas. La
sistematizacidn recoge estos aportes como
parte del aprendizaje institucional generado
durante la transferencia.




y Reconciliacién — como para futuras transferencias a otros gestores catastrales.
3.1. Logros

El analisis de la evidencia disponible muestra que la transferencia produjo avances
en varios ambitos interrelacionados: fortalecimiento del Equipo Base, desarrollo de
capacidades técnicas, articulacién interinstitucional, consolidacién metodoldgica,
validacion operativa, ampliacion conceptual del catastro multipropésito e integracion
progresiva del enfoque diferencial. Aunque estos resultados no se dieron de manera
homogénea, configuran un avance institucional significativo.

311, Fortalecimiento del Equipo Base como formadores

Uno de los logros mésvisibles fue la evolucién del Equipo Base desde unrol de observacién
pasiva hacia un ejercicio activo de facilitacién. No se tratd solo de aprender metodologias,
sino de comprender qué significa “formar” desde la EIGV en contextos reales.

La memoria juridica sefiala que las y los participantes desarrollaron “habilidades para
escucharse, dialogary coordinar acciones de manera efectiva”y asumieron “funciones propias
de un equipo formador” (Informe Juridico, p. 5). Esta transicion también es reconocida desde
dentro por una participante del Equipo Base: “Ya eliminamos ese temor y esa barrera... ya
sabemos como llegar a la gente.” (Entrevista con la UAEC del 22 de agosto de 2025).

Ademas del avance individual, las reuniones internas muestran que emergié una
identidad colectiva mas cohesionada: “El equipo pasé de ser un conjunto de funcionarios
sueltos a operar como un solo cuerpo.” (Equipo Consultor, 26 de mayo de 2025).

Este proceso no fue lineal ni automatico. Requirié exposicion progresiva, simulacion,
retroalimentacién y apropiacidn de roles, algo particularmente evidente en los ejercicios
delsimulacroy el piloto. Mas alléd del aprendizaje individual, este fortalecimiento del Equipo
Base constituye uno de los principales activos institucionales dejados por la transferencia
en la medida en que perfila una capacidad instalada dentro de la Gobernacién para facilitar
procesos de formacion, didlogo territorial y articulacién intersectorial en torno al catastro
multipropésito.

3.1.2. Desarrollo de capacidades técnicas por componente

La transferencia también incrementé las habilidades técnicas de los equipos en los
componentes social, geografico y juridico, aunque con avances diferenciados:



° En el componente geogréfico, el equipo aprendié a utilizar herramientas como
RTK'y el dron, lo que permitié una mejor comprension del reconocimiento predial
y del manejo de informacion espacial. (Cardenas, F., s. f., a).

° En el componente social, las memorias registran el uso sélido de metodologias
participativas, lo que permitié dinamizar grupos diversos y favorecer procesos de
didlogos situados (Pérez Alarcén, J. S., 2025: 4 - 5).

° En elcomponente juridico, el uso del arboljuridico y de materiales visuales permitid
explicar conceptos como posesidn, tenencia y ocupacion, asi como los vinculos
entre LADM_COL, tipo de derecho y destinacion econémica (Cassiani, Y., s. f., a).

Este avance técnico permitié que el Equipo Base integrara elementos que suelen
desarrollarse de manera aislada en procesos de actualizacidn catastral. En ese sentido
no se trata solo de un incremento de habilidades individuales sino del comienzo de una
capacidad institucional mas integrada para que la Gobernacién acomparie procesos de
actualizacion catastral con enfoque participativo.

3.1.3. Articulacién interinstitucional y maduracion
del trabajo conjunto

El proceso logré consolidar vinculos efectivos entre entidades clave como la Unidad
Administrativa Especial de Catastro (UAEC), la Secretariade Paz Territorialy Reconciliacion,
la Secretaria de Desarrollo Rural, Agriculturay Pescay el IGAC, por nombrar solo las mas
visibles; como lo reconoce la directora de la EIGV: ...: “(...)compartir esos saberes que en
poco tiempo hemos acumulado, que se vean reflejados en otros gestores, (...) puede ser
el punto de partida para definiciones politicas, la subdirectora, por ejemplo, decia, esto
puede ser el camino para exigir todos los gestores que tengan componente participativo,
que tengan fortalecimiento de capacidades (...).” (Entrevista 25 de julio de 2025).

En el informe del experto social del Equipo Consultor se reconoce que la composicién
interinstitucional del equipo permitié “profundizar de manera acertaday rigurosa sobre cada
uno de los procedimientos realizados por esas instituciones en su trabajo en campo cuando
deben acercarse a las comunidades” (Cassiani, Y., s. f., a, s. p.). Asi mismo las entrevistas con
integrantes del Equipo Base también subrayan este punto: “Esto nos ha permitido vincularnos
[con las otras instituciones] desde una perspectiva territorial y de gobernanza.” (Secretaria de
Paz Territorial y Reconciliacién-Entrevista 19 de agosto de 2025).

Este trabajo conjunto no solo facilité la transferencia sino que generd condiciones
para una comprension mas sistémica del catastro multipropdsito como politica publica



territorial. En particular la participacién de la Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacién
amplié la lectura del proceso al conectarlo con agendas de gobernanza territorial,
transformacion de conflictos y relacion Estado - comunidad, mientras que la UAEC
encontrd en esta articulaciéon una base mds robusta para proyectar el catastro como un
proceso interinstitucional y no Unicamente técnico. En palabras de la directora de la EIGV
“..me parece que podemos construir desde IGAC una ruta base para empezar a trabajar con
otros gestores y eso me parece que puede ser interesante. (...) el director estd construyendo
un nuevo CONPES, él quiere dejar un CONPES nuevo, yo creo que esos elementos podrian
servir para alimentar el CONPES, es el lineamiento general sobre la politica de catastro y eso
me parece genial.” (Entrevista 25 de julio de 2025).

3.1.4. Consolidacion metodolégica y pertinencia pedagogica

La EIGV logré instalar un repertorio metodoldgico que reorganizé la manera en que los
equipos transmiten contenidos. Actividades como sociometrias, escaleras de participacion,
cartografias sociales, mapeo corporal, escultura en 4D, fases del reconocimiento predial

. |
o el ejercicio del numero predial fueron
seleccionadas por su utilidad para simplificar
procesos complejos.

Desde el Equipo Consultor se reconoce que
estas herramientas facilitaron la apropiacion:
“Estas metodologias hicieron que el Equipo Base
se sintiera comodo y pudiera explicar conceptos
que al inicio consideraban demasiado técnicos.
(...) el principio clave que logré reconocer y
percibir fue la puesta en escena del equipo.
Cada uno y cada una asumié un rol, que
como ya se menciond antes, fue asumido de
manera tanto pedagdgica como metodoldgica.
Y eso les permitié [en el Simulacro y Yumbo]
enfrentar al equipo a la presentacion de unos
temas determinados, teniendo en cuenta todo
el aspecto metodoldgico que ya se les habia
venido presentando. Y ese principio vendria
a ser pasar a asumir ese rol formador {(...). El
ejercicio en si recoge muchas cosas positivas,




como por ejemplo la aclaracion de conceptos y la seguridad al momento de transferir todo.”
(Equipo Consultor, 27 de junio de 2025).

Este resultado metodolégico es crucial porque permite que el catastro multipropésito
deje de ser explicado Unicamente desde su dimensién técnica y pase a ser comprendido
desde practicas pedagdgicas accesibles al tiempo que dota al Equipo Base y a las
dependencias involucradas de un repertorio transferible para facilitar procesos de
formacion, interlocuciény trabajo territorial en futuras implementaciones.3.1.5. Validacion
operativa a través del piloto en Yumbo

El piloto en Yumbo funcioné como un campo de prueba que permitié al Equipo Base
aplicar instrumentos geograficos, ejercicios juridicos y mecanismos de didlogo social en un
contexto real con sus desafios “normales”:

° Elinforme de la experta juridica describe que en el piloto participaron funcionarios
de la Alcaldia de Yumbo vy, del lado comunitario, mujeres que hacen parte de la
mesa de victimas, representantes de consejos comunitarios y de juntas de accién
comunal; ademas sefiala que en este primer piloto asistirian “personas pertenecientes
a consejos comunitarios, personas con discapacidad y mujeres victimas del conflicto
armado”, lo que evidencio la necesidad de reforzar estrategias de accesibilidad y
enfoque diferencial y permitié ensayar la pertinencia de las metodologias con
actores diversos. (Cassiani, Y., s.f., a, s. p).

° Por otro lado, el informe del componente catastral del Equipo Consultor confirma
que el Equipo Base debid adaptar la ejecucidn de las actividades: “Varias actividades
planeadas exigian mds espacio para su desarrollo, lo que llevé a ajustes sobre la
marcha y a que algunos contenidos se trataran de forma mds rdpida de lo deseado”
(Ruiz Galindo, O. M., s.f., a, s. p).

En conjunto, el piloto no solo permitié poner a prueba actividades e instrumentos,
sino también contrastar la capacidad del Equipo Base para adaptarse, coordinarse
y sostener procesos de facilitaciéon en un entorno territorial real y con actores diver-
sos. En ese sentido, Yumbo funcioné como validacién operativa tanto de la propues-
ta metodolégica como de los arreglos institucionales que la hicieron posible.

3.1.5. Comprensién ampliada del catastro multipropdsito

La transferencia permitié que los equipos reconfiguraran su comprension del catastro
multipropdsito, algo que no surge de talleres aislados sino de experiencias acumuladas.
La secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion lo expresé con claridad: “(..) lo que si me
parece absolutamente distinto es que empecemos a hablar del catastro, no solamente como



una oportunidad para aumentar los ingresos del sector publico, sino como una oportunidad
de favorecer una futura inversion social. Y lo segundo que yo creo que emergid en el taller
conjunto es que creo que la escuela permite que se vayan abriendo conversaciones de las

El entregable técnico del Equipo
Consultor refuerza esta idea:

“El catastro se presenté como
herramienta para derechos, resolucion
de conflictos y claridad sobre el
entorno.” (Entregable 3_Modelo, p.
2). Por otro lado, la reflexion interna
del mismo equipo afade otro matiz:
“El Equipo Base empezd a hablar del
catastro como articulador de agendas
territoriales.” (Reunidn de Reflexidn -
Equipo Consultor, mayo 26 de 2025).

cuales salen preguntas muy acertadas.” (Entrevista 24 de julio de 2025).

Estacomprensiénampliadaesunlogroquetrasciende lascompetenciastécnicas:implica
una evolucidn en la lectura politica del catastro multipropésito, que deja de entenderse
solo como herramienta técnica o fiscal y empieza a proyectarse como instrumento de
derechos, inversion social, gobernanza territorial y construcciéon de paz. Para la UAEC,
esta ampliacion de sentido fortalece la posibilidad de posicionar el catastro dentro de una
agenda territorial mas amplia; para la Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion, refuerza
su pertinencia como actor estratégico en procesos de lectura territorial, prevencién de
conflictividades y articulacion institucional; como sefiala la entrevista a la asesora técnica
de GIZ: “Esto tiene un objetivo contundente en términos de la reforma rural integral (...) pero
mds alld de eso estamos haciendo un proceso de construccién de paz porque vamos a apoyar
la formalizacién de la tierra y la transformacién de conflictos territoriales (...) [las entidades
de la Gobernacidn] tienen un papel muy importante al estar alli y estar propiciando esos
andlisis, sumando elementos porque también te permite tener un panorama mucho mds
completo del proceso catastral.” (Entrevista 23 de septiembre de 2025).



3.1.6. Integracidon progresiva del enfoque diferencial

Aunque no se trata todavia de un enfoque maduro, la evidencia muestra avances
sustanciales en laincorporacion de género, etnia, generacidn y diversidad en los talleres. La
memoria juridica confirma la transversalizacion de estos enfoques (Informe Juridico, p. 6)
y las reflexiones resaltan el potencial pedagdgico del mapeo corporal: “El mapeo corporal
abrié conversaciones sobre identidad, cuidado y memorias.” (Cardenas, F. et al.,, 03 y 04 de
junio de 2025). Este avance, aun incipiente, es relevante porque fortalece la legitimidad
territorial del proceso y su coherencia con una lectura del catastro multipropésito sensible
a la diversidad social y cultural del departamento.

3.2. Pendientes

Los pendientes no representan fallas del proceso sino condiciones estructurales y
oportunidades de fortalecimiento institucional que deben ser atendidas para garantizar
la continuidad, la calidad técnica y la posibilidad de escalar el modelo, tanto dentro del
departamento como para su transferencias a otros gestores catastrales.

3.21. Necesidad de mayor claridad en roles institucionales

La evidencia revela que atin persisten zonas grises en la definicion de responsabilidades,
especialmente en lo relativo al Equipo Base y al operador catastral. Una participante de la
UAEC lo expreso asi: “Desde el dia uno no entendimos realmente cudl iba a ser el papel de
cada uno. Cuando iniciamos el proceso, las personas que empezamos no entendimos que
éramos las que ibamos a estar hasta el final. Yo llegué desde el acompafamiento de la parte
técnica, como encargada de los procesos de actualizacién, pero en ningtin momento entendi
que iba a pasar a ser parte de ese grupo base, y muchos companeros tampoco. O sea, nho
entendimos realmente el concepto del proceso... Pensamos que simplemente ibamos como
espectadores, y ya cuando dicen ‘usted no es espectador, usted es el protagonista de este
ejercicio;, ahi siempezamos a preguntarnos: ‘;yo con qué recurso, a qué horas y qué es lo que
tengo que hacer? (...) Para cuando se haga este proceso en otro lado, se debe tener muy claro
desde el inicio el rol real de cada uno.” (Entrevista 25 de agosto de 2025).

Igualmente el Equipo Consultor mencioné que al Equipo Base ‘.. les falta mayor
precision de roles en el paso a paso. Es decir, en algunos momentos, sobre todo en unos
equipos mds que en otros, de los que presentaron se veia que se pisaban, como que no tenian
mucha claridad en quién le correspondia qué en cada momento, (...) sefialaria eso como un
elemento que tendriamos que enfatizar bastante de aqui en adelante.” (Equipo Consultor,



27 de junio de 2025).

En cuanto al operador catastral, en algunos momentos del proceso su rol permanecié
parcialmente indefinido y en tensién con el rol del municipio: “Eso hace que esa parte
la debe explicar el municipio, quien es el que se beneficia del proceso de actualizacion de
cara a un tema impositivo, pero que también tiene otras ventajas porque pues eso es lo que
hace el catastro multipropésito, o sea, que sirve para otras cosas. Entonces ahi es donde el
municipio debe tener un nivel mucho mds alto de accidn en esos procesos de socializacion
y el operador en ese sentido si se mantiene al margen.” (Entrevista 28 de agosto de 2025).

Mds que un problema atribuible a actores individuales, lo que se evidencia es la
necesidad de definir desde el inicio una arquitectura explicita de roles, tiempos, recursos y
responsabilidades entre Equipo Base, gestor, operador y entidades territoriales, de modo
que la transferencia pueda integrarse con mayor claridad a la gestién catastral y a las
capacidades reales de las instituciones involucradas.

3.2.2. Profundizacion técnica aun insuficiente

Aunque hubo avances, los informes de los expertos del Equipo Consultor indican vacios en:
e |LADM_COL.

Registro de Informacién Catastral.

Integracion de bases espaciales y alfanuméricas.

Conocimiento juridico aplicado.

Criterios de precision en georreferenciacion.

Por ejemplo: “Los temas legales requieren mayor profundidad.” (Cassiani, Y., s. f., a); y
el Equipo Consultor sefiala que “Falté tiempo para integrar lo juridico con lo territorial”
(Cardenas, F. et al., 03 y 04 de junio de 2025). El desarrollo de estas capacidades técnicas
es esencial para consolidar la autonomia progresiva del Equipo Base y la replicabilidad
del modelo en condiciones institucionales mas estables.3.2.3. Sostenibilidad institucional
limitada.

La continuidad del proceso requiere recursos, estructura y tiempos institucionales que
hoy no estan plenamente garantizados, como se afirma desde la UAEC: “Yo considero que
es complicado la forma en que se hace la transferencia a la escuela, porque de todas formas
la gobernacion no dispone del recurso para hacerlo en esa misma forma como ustedes
lo plantean (...). Considero que una de las dificultades grandes es la parte econdmica y la
disponibilidad del personal, las mdltiples ocupaciones. [...] muy posiblemente no se va a



poder desarrollar en todos los espacios, porque pues la gobernacién como tal no dispone
de ese recurso, [porque] estamos expeditados a la ejecucion de proyectos, ya digamos
materializados, y no tenemos esa linea que sea como de transferencia y de abonar como
camino, no lo tenemos.” (Entrevista 22 de agosto de 2025).

Asi mismo, la Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacidn insiste en que el riesgo no
estd en la transferencia en si misma sino en su capacidad de mantenerse en el tiempo: “Mi
gran preocupacion siempre con estos procesos es la sostenibilidad [...] cémo aseguramos
que esta transferencia tenga un marco de sostenibilidad. Y esa no es una preocupacion
para GIZ. Bueno, tal vez un poco para GIZ, pero si es una preocupacion sobre todo para el
departamento.” (Entrevista 24 de julio de 2025).

Por ultimo, la entrevista con la asesora
técnica de GIZ introduce una lectura distinta
para este punto que vale la pena tener
en cuenta: “(..) una cosa que no se hizo
desde el principio y se ha debido hacer, y es
presentar la escuela a los directivos de Valle
Avanza. Los directivos de Valle Avanza |[...]
no han participado. [...] siento que también
hay un riesgo en que una vez se termine este
proceso de transferencia, no sé qué tanto
Valle Avanza quede con las capacidades para
asumir un catastro distinto. [...] Sobre todo los
catastrales de la subdireccion de proyectos.
Ahi yo siento que todavia hay una brecha
que hay que cerrar y para mi ese es un riesgo
grande.” (Entrevista 28 de julio de 2025).

En conjunto, estas voces muestran que la sostenibilidad de la transferencia no depende
Unicamente de la calidad metodoldgica de la EIGV sino de condiciones institucionales
explicitas: disponibilidad de recursos, tiempos asignados, continuidad del Equipo Base,
respaldo directivo, clarificacion de responsabilidades y mayor apropiacién del enfoque por
parte de los niveles decisorios del gestor y del operador. Este pendiente es especialmente
relevante para la UAECYy para la Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion, en la medida
en que ambas dependencias aparecen como actores clave para sostener, proyectar y dar



sentido territorial al proceso dentro de la Gobernacién.
3.2.3. Enfoque intercultural aun incipiente

Segln el punto de vista de las profesoras del Instituto Intercultural de la Universidad
Javeriana, el enfoque intercultural .. si estd, falta es como se aterriza a las realidades
especificas del Valle. De pronto ahi falté un tiempito de compartir una discusion fuerte
alrededor de la interculturalidad. O sea, creo que la Escuela lo tiene, pero para lo que fue la
réplica en el Valle del Cauca, no fue tan evidente la interculturalidad frente a los materiales
que hicimos, que tuvimos la oportunidad de conocer.” (Entrevista 22 de agosto de 2025).

La memoria juridica evidencia ausencia de rutas especificas para territorios étnicos
(Informe Juridico, p. 6-7) y el Equipo Consultor reconoce: “No se logré aterrizar plenamente
el enfoque diferencial a las realidades especificas del Valle.” (250627 _ReuReflexEConsultor_
Simulacro). Este pendiente resulta especialmente relevante en un departamento marcado
por alta diversidad social, territorial y étnica, donde la legitimidad del catastro multipropésito
depende en buena medida de su capacidad para dialogar con contextos diferenciados.

3.2.4. Preparacion operativa insuficiente y presion de tiempo

Se mencionan en informes y fotodocumentaciones del Equipo Consultor que varias
actividades tuvieron preparacion limitada: “La preparacion se realizé justo antes del taller;
[es una] situacién a mejorar.” (Cardenas, F., s. f., a, s. p.); “La presion de tiempo hizo que
algunas sesiones quedaran sobrecargadas.” (Cardenas, F. et al., 03 y 04 de junio de 2025).
También se mencionan efectos de la presidon de tiempo como causa de las dificultades
de convocatoria (Informe Juridico, p. 7). Mas que un problema meramente logistico, este
pendiente muestra la necesidad de prever tiempos realistas de preparacion, coordinacion,
convocatoria y ajuste metodoldgico si se busca sostener la calidad de la transferencia en
nuevas implementaciones.

3.2.5. Uso estratégico de la informacion territorial: avance limitado

El analisis del uso de datos quedd rezagado frente a los avances pedagégicos. Desde
la asesoria de GIZ se advierte que “hace parte del proceso que no hemos madurado a nivel
nacional frente a cémo usar la informacion y si vos no sabes cémo usarla pues no entiendes
la trascendencia ni el enfoque de construccién de paz”. No obstante, se percibe el potencial,
como indica la misma asesora: “.. la gente de Yumbo lo seAalé muchisimo cémo esto nos
va a aportar a la gestién de riesgo (...) los Reconocedores no van a identificar amenazas
técnicamente pero van a observary van a tener una percepcion primaria, y eso va a cruzarse



con los riesgos.” (Entrevista 23 de septiembre de 2025).

Este pendiente es especialmente importante porque toca una de las promesas centrales
del catastro multipropésito: convertir informacion territorial en decisiones publicas mas
inteligentes, articuladas y sensibles al territorio. Para la UAEC supone avanzar en el
uso estratégico del dato; para la Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion, abre un
campo potencial para fortalecer analisis territoriales, prevencién de conflictividades y
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Conclusiones, recomendaciones
institucionales y lecciones
para la transferencia

coordinacién institucional

Como cierre de esta sistematizacion conviene subrayar que el proceso no se limita a
un territorio especifico: el propésito de la transferencia de la EIGV es que sus principios
pedagdgicosy su metodologia puedan ser adoptados por gestores catastrales en diferentes
departamentos. El caso de Valle del Cauca se presenta, por tanto, como un referente para
otros gestores que busquen impulsar un catastro participativo y de paz territorial.

La transferencia no debe entenderse como la réplica de un modelo pedagégico
cerrado sino como un proceso de apropiacion institucional de principios, metodologias
y capacidades para integrar la formacion, la participacion y la lectura territorial dentro de
la operacion catastral. En este sentido, la experiencia del Valle del Cauca no constituye
un modelo Unico a reproducir sino una referencia que muestra posibles rutas de
implementacién adaptables a las condiciones institucionales, territoriales y politicas de



cada gestor catastral.

La experiencia de transferencia al Gestor Catastral de Valle del Cauca ofrece un relato
rico en aprendizajes, aciertos y tensiones institucionales, pedagégicas y operativas. A o
largo de las fases de Alineacién, Profundizacién y Pilotaje se evidencié que este tipo de
procesos no se limita a la realizacién de talleres o a la transmisién de contenidos, sino
que implica la construccién de equipos interinstitucionales, la definicion de acuerdos
de gobernanza, la articulacién con la operacion catastral y la creacién de espacios de
didlogo entre saberes técnicos y comunitarios. Mas que un proceso formativo puntual, la
transferencia se consolidé como un proceso institucional de aprendizaje que exige tiempo,
coordinacién intersectorial, capacidad de ajuste y mecanismos permanentes de reflexion
y documentacién.

Este capitulo integra las conclusiones generales y las recomendaciones de cada fase
para ofrecer un cierre coherente de la sistematizacién, entregando orientaciones para
la continuidad institucional del proceso en el Valle del Cauca y consideraciones para
la transferencia de este tipo de enfoques pedagdgicos y participativos a otros gestores
catastrales.

Lecciones generales
® Unaescuela en permanente ajuste.

La sistematizaciéon demuestra que este tipo de procesos de formacién y participacién
asociados al catastro multipropdsito deben entenderse como procesos de aprendizaje
continuo mas que como manuales fijos. La transferencia al Valle del Cauca mostré
que cada contexto requiere adaptar la duracién, los contenidos y las practicas
pedagodgicas, y que estas adaptaciones surgen tanto de evaluaciones internas como
de la interaccion con las comunidades. La “madurez institucional” del Equipo Base
se volvié un criterio esencial para avanzar de una fase a otra; es preferible ajustar
cronogramas y profundizar en algunas competencias antes que cumplir fechas sin
condiciones adecuadas.

®  Equilibrio entre planificacion y experimentacion.

La experiencia evidencié que planificar con anticipacidon la estructura
intersectorial —-incluyendo recursos, agendas y la presencia temprana del
operador catastral — facilita la implementacion. Sin embargo, también se
destacéd la importancia de conservar margenes de experimentacion: los
simulacrosy el pilotaje funcionaron como laboratorios que permitieron verificar
el nivel real de apropiacién y ajustar contenidos sobre la marcha. La clave esta



en combinar planes claros con mecanismos agiles de evaluacion y ajuste, de
manera que el proceso pueda planificarse institucionalmente sin perder su
caracter de aprendizaje en el terreno.

®  Participacion con enfoque territorial y diferencial.

Todas las fases demostraron que la lectura territorial debe convertirse en
insumo de decision y no en diagndstico decorativo. Igualmente, la inclusién
de enfoques de género e interculturalidad necesita traducirse en decisiones
operativas: seleccion de promotores, variables de registro, materiales de apoyo
y adaptaciones a comunidades étnicas y rurales especificas. La participacion
comunitaria se consolidé cuando se articuld con la planeacidn catastraly con la
toma de decisiones operativas del proceso catastral, adaptandose a los ritmos
y lenguajes locales; alli donde se improvisd o se concentrd en socializaciones
puntuales, la confianza se resintio.

® Documentaciony reflexividad como herramientas pedagdgicas.

La documentacion fue percibida inicialmente como un requisito administrativo,
pero la sistematizacidon la resignifica como un componente pedagdégico e
institucional del proceso: actas sintéticas, guiones, checklist de riesgos vy
formatos de lecciones aprendidas son herramientas para revisar decisiones,
explicitar aprendizajesy ofrecer a otros gestores rutas mas claras. La reflexividad
— breves pausas de evaluacidn y reuniones de balance — ayudé a identificar
vacios, ajustar metodologias y alinear expectativas entre las instituciones
involucradas.

41. Recomendaciones institucionalessparaslasGobernacion
de Valle del Cauca

Més alld de las recomendaciones metodolégicas generales, la experiencia de
transferencia deja una serie de recomendaciones especificas para la institucionalizacion
y continuidad del proceso en el Valle del Cauca. Estas recomendaciones estan dirigidas
principalmente a la Unidad Administrativa Especial de Catastro (UAEC), a la Secretaria de
Paz Territorial y Reconciliacion (SPTR)y a la gobernanza interinstitucional que se ha venido
consolidando alrededor del catastro multipropésitoy la construccidn de paz territorialen el
departamento. El objetivo no es replicar un modelo pedagégico especifico sino consolidar
capacidades institucionales para integrar la formacion, la participacion comunitaria, la
lectura territorial y la gestidn catastral dentro de un mismo proceso institucional.



411. Recomendaciones para la UAEC

Para la UAEC, el principal reto hacia adelante no es repetir el proceso de transferencia
sino institucionalizar las capacidades instaladas y dar continuidad al proceso de
formacion, participaciéon y acompafiamiento territorial dentro de la operacion catastral.
En este sentido, se recomienda consolidar el Equipo Base como un equipo permanente
de formacion y participacién, proteger tiempos institucionales para sus integrantes y
planificar ciclos periddicos de formacion, simulacro, pilotaje y evaluacion que permitan
seguir fortaleciendo las capacidades internas.

Asimismo se recomienda integrar de manera progresiva el enfoque participativo, la
lectura territorial y el manejo de conflictos dentro de los protocolos operativos del catastro
multipropdsito, de modo que estos elementos no dependan exclusivamente de proyectos
0 apoyos externos, sino que se conviertan en parte de la forma habitual de operar del
gestor catastral. Esto implica también fortalecer los mecanismos de documentacion,
generar repositorios institucionales de guiones, metodologias y lecciones aprendidas, y
promover procesos de formacién interna para nuevos funcionarios y contratistas.

Finalmente, la UAEC podria avanzar hacia la consolidacion de un programa
departamental de formacidn y participacion para el catastro multipropésito, articulado con
los procesos de actualizacidn catastral, la planeacidn territorial y la gestion de conflictos
territoriales, de manera que la experiencia acumulada en la transferencia se convierta en
una capacidad institucional estable y no en un proceso aislado.

41.2. Recomendaciones para la SPTR

Para la Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacién, la experiencia muestra que
su papel es fundamental para articular el catastro multipropdsito con los procesos
de construccién de paz territorial, la gestion de conflictos y el relacionamiento con
comunidades rurales y étnicas. En este sentido, se recomienda mantener y fortalecer su
participacion en los procesos de lectura territorial, en la identificacion de actores sociales
y en el acompafiamiento a los procesos comunitarios asociados a la actualizacién catastral.

La SPTR puede desempefiar un papel clave en la incorporacién de enfoques diferenciales,
en la comprension de los conflictos territoriales asociados a la tierra y en la facilitacion de
espacios de didlogo entre institucionesy comunidades. Para ello, es recomendable consolidar
mecanismos de trabajo conjunto con la UAEC, participar en la planificacién de territorios
prioritarios y contribuir a la formacién de promotores comunitarios y equipos territoriales
gue puedan acompanar los procesos catastrales desde una perspectiva de paz territorial.



Asimismo, la Secretaria puede contribuir a que la informacion territorial producida
por el catastro multipropésito se utilice no solo para fines fiscales o administrativos sino
también para la planeacion territorial, la prevencion de conflictos, la gestién del suelo y la
implementacién de politicas publicas orientadas a la equidad en el acceso a la tierra y al
desarrollo rural.

41.3. Gobernanza interinstitucional y trabajo conjunto

Uno de los principales aprendizajes de la experiencia es que los procesos de formacion,
participacion y actualizacién catastral no pueden ser asumidos por una sola entidad
sino que requieren esquemas de gobernanza interinstitucional estables. Por ello, se
recomienda consolidar espacios permanentes de coordinacién entre la UAEC, la SPTR,
Planeacion Departamental, el operador catastral y otras entidades relevantes con el fin de
planificar conjuntamente los procesos de actualizacidn, priorizar territorios, coordinar la
participacién comunitaria y hacer seguimiento a los aprendizajes y ajustes metodoldgicos.

Estos espacios de gobernanza no deben limitarse a la coordinacién operativa sino que
pueden convertirse en escenarios de analisis territorial, discusion de conflictos asociados
a la tierra, revision de informacién territorial y toma de decisiones conjuntas sobre el
territorio. En este sentido, el catastro multipropésito puede convertirse en una plataforma
de coordinacion interinstitucional para la gestion territorial del departamento.

Consolidar esta gobernanza interinstitucional es uno de los factores mds importantes
para la sostenibilidad del proceso ya que permite que el enfoque pedagégico, participativo
y territorial no dependa de personas especificas o de proyectos temporales, sino que se
incorpore progresivamente en la forma en que las instituciones trabajan sobre el territorio.

4.2. Transferencia a otros gestores catastrales

La experiencia de transferencia al Gestor Catastral del Valle del Cauca permite identificar
algunas precondiciones, secuencias y aprendizajes relevantes para otros procesos de
transferencia orientados a integrar formacion, participacion comunitaria y lectura territorial
en laimplementacion del catastro multipropésito. La transferencia no debe entenderse como
la réplica exacta de un modelo pedagdgico especifico sino como un proceso institucional
organizado que requiere condiciones previas, una secuencia de trabajo bien definida, roles
diferenciados dentro de los equipos y una planificacion cuidadosa que permita evitar
reprocesos, optimizar recursos y lograr resultados en tiempos razonables.



4.21. Precondiciones para la transferencia

Antes de iniciar un proceso de transferencia de este tipo, es importante verificar la
existencia de condiciones institucionales que facilitan el desarrollo del proceso y aumentan
sus probabilidades de éxito.

Enprimerlugar,esfundamentalcontar conrespaldodirectivoyvoluntadinstitucional
del gestor catastral para desarrollar un proceso que no se limita a la capacitacién
técnica sino que implica ajustes en la forma de trabajar con comunidades, en la
coordinacidn interinstitucional y en la planificacion de la actualizacién catastral.

En segundo lugar, es necesario conformar un Equipo Base interinstitucional con
perfiles diversos — catastro, participacion, social, juridico, territorial — y garantizar
que sus integrantes cuenten con tiempo institucional asignado para participar en
los procesos de formacioén, preparacién, simulacro y pilotaje. Sin la disponibilidad
real de tiempo de los funcionarios, los procesos de formacién tienden a convertirse
en actividades marginales que no logran transformar la operacidn institucional.

En tercer lugar, es importante la articulacién temprana con el operador catastral
de modo que los procesos de formacion y participacion estén conectados con la
operacion catastral real y no se desarrollen de manera paralela o desconectada.
Asimismo es recomendable definir desde el inicio posibles territorios piloto, contar
con recursos minimos para actividades de formacién y participacién, y asegurar
espacios institucionales para la documentacion, la reflexion y el ajuste del proceso.

Por dltimo es importante la definicion clara de roles dentro del Equipo Base
y la comprension de que no todos los integrantes deben desarrollar las mismas
competencias técnicas. Los procesos de transferencia funcionan mejor cuando
se diferencian roles pedagoégicos, territoriales, sociales y técnicos, y cuando la
formacion se orienta a las competencias que cada rol realmente necesita para el
proceso catastral y de participacién. Intentar que todos los integrantes del equipo
dominen todas las herramientas técnicas puede hacer los procesos mas largos,
costosos e ineficientes mientras que la especializacion por roles permite procesos
mas eficientes y sostenibles.

En general, la principal precondicién para la transferencia no es técnica sino
institucional: la disposicidon del gestor catastral y de las entidades aliadas para trabajar
de manera intersectorial, ajustar cronogramas, aprender durante el proceso y entender la
participaciéon comunitaria como parte de la operacion catastraly no solo como un requisito
de socializacion.



4.2.2. Secuencia recomendada de transferencia

La experiencia muestra que los procesos de transferencia funcionan mejor cuando se
desarrollan como una secuencia progresiva de fases, en lugar de concentrar la formacién
en talleres aislados o intentar iniciar directamente con ejercicios piloto. Una secuencia
recomendada incluye, en términos generales, una fase de alineacién institucional, una fase
de profundizacion y formacion del Equipo Base, ejercicios de simulacro, un pilotaje en
territorio y espacios de evaluacién y ajuste posteriores al piloto.

Cuando esta secuencia se respetay se planifica adecuadamente, el proceso funciona de
manera mas ordenaday eficiente, se reducen reprocesos, se optimizan recursos y se evitan
improvisaciones en territorio. En este sentido, mas que alargar los procesos, la clave esta
en organizar bien la secuencia, definir claramente los objetivos de cada fase y asegurar que
el equipo esté preparado antes de pasar a la siguiente etapa.

® |a fase de alineacién institucional permite construir un lenguaje comun entre las
entidades, clarificar roles, definir la estructura intersectorial y acordar los objetivos
del proceso. Esta fase es fundamental para evitar que el proceso se perciba como
una actividad adicional sin relacién con la operacidn catastral o con las prioridades
institucionales.

® |afase de profundizacién se orienta a la formacién pedagdgica, territorial y técnica
del Equipo Base, y requiere tiempo suficiente para que los participantes no solo
comprendan los contenidos, sino que puedan apropiarse de los enfoques, practicar
metodologias y preparar actividades de formacion y participacion.

® Los ejercicios de simulacro cumplen una funcién clave como espacio de prueba,
retroalimentacién y ajuste antes del trabajo en territorio. El simulacro permite
identificar vacios en la formacidn, dificultades en la facilitacion, problemas de
coordinacién y aspectos logisticos que pueden corregirse antes del pilotaje.

® El pilotaje en territorio debe entenderse como un laboratorio institucional y
territorial mas que como una implementacion definitiva. El objetivo del piloto
es probar metodologias, ajustar herramientas, comprender mejor el territorio y
fortalecer las capacidades del equipo, no simplemente cumplir metas de cobertura.

En términos de tiempos, la experiencia muestra que estos procesos no pueden
desarrollarse en periodos muy cortos. La alineacién institucional, la formacién del Equipo
Base, el simulacro, el pilotaje y la evaluacién requieren varios meses de trabajo, ya que
se trata de procesos de aprendizaje institucional y territorial que necesitan tiempo para
madurar, ajustarse y consolidarse.



4.2.3. Posibles errores para evitar en procesos de transferencia

La experiencia también permite anticipar errores que pueden debilitar los procesos de
transferencia.

® Unode los errores mas comunes es intentar iniciar directamente con actividades en
territorio sin haber realizado procesos de alineacion institucional y formacion del
equipo, lo que suele generar improvisacion, mensajes contradictorios y dificultades
en la relacion con las comunidades.

® Otro error es concebir la participacién comunitaria Gnicamente como socializacion
o como requisito informativo, en lugar de entenderla como un proceso de dialogo,
lectura territorial y construccion de confianza que requiere tiempo, continuidad y
articulacion con la planeacion catastral.

® También es un error sobrecargar los procesos de formaciéon con demasiados
contenidos técnicos o normativos, sin priorizar las competencias necesarias para el
trabajo en territorio, como la lectura territorial, la facilitacién de grupos, el manejo
de conflictos y la articulacidn entre lo social y lo técnico.

® Relacionado con el anterior, es un error intentar que todos los integrantes del
equipo desarrollen competencias técnicas especializadas que no corresponden a
su rol dentro del proceso. La transferencia no busca formar especialistas en todas
las herramientas técnicas sino equipos capaces de trabajar de manera articulada,
donde existan roles diferenciados y complementariedad de capacidades entre lo
técnico, lo social, lo territorial y lo pedagdgico.

® Finalmente, uno de los errores mds importantes es no proteger el tiempo
institucional del Equipo Base y esperar que los funcionarios desarrollen estas
actividades ademas de sus responsabilidades habituales, sin ajustes en sus cargas
de trabajo. Cuando esto ocurre, los procesos de formacion y participacion tienden a
debilitarse o a depender excesivamente de apoyos externos.

4.2.4. Factores criticos para el éxito de la transferencia

Entre los factores que mas contribuyen al éxito de los procesos de transferencia se
encuentran el respaldo institucional de los directivos, la conformacién de equipos
interinstitucionales estables, la articulacidn temprana con el operador catastral, la
existencia de espacios de gobernanza interinstitucional, la documentacién permanente



del proceso y la disposicion institucional para ajustar metodologias y cronogramas a partir
de los aprendizajes.

Asimismo, la experiencia muestra que los procesos funcionan mejor cuando se
combinan espacios de formacién con ejercicios practicos en territorio, cuando se promueve
la reflexividad institucional y cuando las entidades entienden que la participacién
comunitaria, la lectura territorial y la actualizacién catastral no son procesos separados,
sino partes de una misma intervencién institucional sobre el territorio.

En este sentido, la transferencia no consiste en trasladar un conjunto de talleres
o herramientas, sino en acompafar la construccién de capacidades institucionales,
mecanismos de coordinacidn interinstitucional y metodologias de trabajo en territorio que
puedan mantenerse en el tiempo y adaptarse a diferentes contextos territoriales.

Reflexion final

La experiencia de transferencia al Gestor Catastral de la Gobernacién del Valle del Cauca
demuestra que la actualizacidn catastral no es Unicamente un proceso técnico orientado
a producir informacién predial, sino una intervencién institucional sobre el territorio que
requiere planificacion intersectorial, gobernanza institucional, trabajo con comunidades
y coordinacion entre diferentes niveles del Estado. En este contexto, la actualizaciéon
catastral no solo produce datos, sino que también produce relaciones institucionales,
espacios de coordinacion interinstitucional y nuevas formas de interaccion entre el
Estado y la ciudadania en el territorio.

Uno de los principales aprendizajes de la experiencia es que la calidad del proceso
catastral depende en gran medida de la planificacion institucional y de la gobernanza
intersectorial que se construya desde el inicio. La definicién temprana de la estructura
intersectorial, la clarificacion de roles, la proteccion del tiempo institucional de los equipos,
la articulacién con el operador catastral y la existencia de puntos de control para evaluar el
avance del proceso son factores que condicionan el éxito de las fases posteriores. Cuando
estos elementos se planifican desde el inicio, el proceso se vuelve mas eficiente, se reducen
reprocesos y se facilita la articulacién entre la dimensidn técnica, social y territorial del
catastro multipropésito.

La experiencia también muestra que la participacion comunitaria no puede entenderse
Unicamente como socializacién o como cumplimiento de requisitos informativos, sino
como un proceso de didlogo, construccion de confianzay lectura territorial que orienta
decisiones institucionales. La lectura territorial no debe ser un diagnéstico decorativo sino
un insumo para priorizar territorios, ajustar metodologias, identificar riesgos y planificar la
operacion catastral. Cuando la participacion se integra a la planeacién catastral y a la toma



de decisiones operativas, el catastro multipropdsito se convierte en una herramienta mas
util para la gestion del territorio y para la relacion entre el Estado y las comunidades.

Asimismo la experiencia evidencia que el catastro multipropésito puede convertirse
en una plataforma de coordinacién interinstitucional en el territorio. Cuando entidades
como catastro, planeacion, desarrollo rural, paz territorial y operadores catastrales trabajan
de manera articulada alrededor de la informacidn territorial y de la planificacion de la
actualizacion catastral, se abren posibilidades para mejorar la eficiencia de la inversion
publica, prevenir conflictos sobre la tierra, fortalecer la planeacion territorial y construir
respuestas institucionales mds coherentes frente a los problemas del territorio.

Otro aprendizaje importante es el papel de la documentacién, la evaluacion y la
reflexividad institucional como parte del proceso. Las actas de decisiones, los registros de
ajustes metodoldgicos, los formatos de lecciones aprendidas y las reuniones de balance
permiten que el proceso funcione como un proceso de aprendizaje institucional y no
solo como una secuencia de actividades. La documentacion deja de ser un requisito
administrativo y se convierte en una herramienta para mejorar el proceso, evitar repetir
errores y ofrecer rutas mas claras para futuros procesos de transferencia.

Desde esta perspectiva, el valor del catastro multipropésito no estd Gnicamente
en la informacion predial que produce sino en su capacidad para mejorar la toma de
decisiones publicas sobre el territorio. La informacion catastral, cuando se articula con
la planeacion territorial, la gestion del suelo, la resolucién de conflictos y las politicas de
desarrollo rural, se convierte en un insumo estratégico para la gobernanza territorial y para
la construccién de paz territorial.

En términos de transferencia, la experiencia demuestra que no se trata de replicar
modelos de formacién o metodologias de manera literal, sino de instalar capacidades
institucionales, construir equipos interinstitucionales, desarrollar metodologias de
trabajo en territorio y generar mecanismos de coordinacion, planificacién y aprendizaje
institucional que puedan mantenerse en el tiempo. La transferencia, en este sentido, es
menos la transferencia de contenidos y mas la transferencia de formas de trabajo, de
capacidades institucionales y de mecanismos de gobernanza.

Hacia adelante, el principal reto no es repetir el proceso tal como se realizé sino
institucionalizar los aprendizajes, consolidar los equipos interinstitucionales, integrar la
participaciony la lecturaterritorial en la planificaciony en la operacidn catastral,y mantener
espacios de coordinacién interinstitucional alrededor del territorio y de la informacién
territorial. Si estos elementos se consolidan, el catastro multipropédsito puede convertirse
no solo en un sistema de informacién predial, sino en una herramienta de gobierno del



territorio y en una plataforma para la coordinacién interinstitucional y la gestidn territorial
en el departamento.

Eneste sentido, laexperiencia del Valle del Cauca muestra que el catastro multipropdsito
puede ser mas que un proyecto técnico: puede convertirse en una oportunidad para
mejorar la forma en que el Estado planifica su intervencion en el territorio, coordina sus
instituciones, se relaciona con las comunidades y toma decisiones sobre el territorio. Ese
es, probablemente, el principal aprendizaje de la experiencia y el principal sentido de la
transferencia realizada.
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ANEXO 1: Aportes a los procedimientos

departamentales de catastro y paz

La sistematizacion no solo documenta el proceso de transferencia de la EIGV, sino
gue genera insumos concretos para la revisidn de dos procedimientos estratégicos de la
Gobernacién del Valle del Cauca: la actualizacion catastral y el modelo de gobernanza
territorial para la paz.

A diferencia de un ejercicio descriptivo, este informe identifica puntos criticos de
articulacion, brechas operativas y oportunidades de mejora que pueden incorporarse de
manera explicita en ambos marcos procedimentales.

Elvalor agregado no radica nicamente en fortalecer cada procedimiento por separado,
sino en ofrecer criterios para su articulacion operativa. La experiencia del Equipo Base
demuestra que la sostenibilidad del enfoque participativo depende de que el ciclo técnico
catastral y el ciclo institucional de construccién de paz se reconozcan como procesos
interdependientes, con responsabilidades distribuidas y momentos de coordinacién
definidos.

A. Recomendaciones al procedimiento de actualizacion catastral

Hallazgos de la Implicaciones para el ) .
. s . _— Ajuste sugerido
sistematizacion procedimiento

Brechas en la etapa Incorporar una fase pedagdgica

. . Riesgo de convocatorias
preoperativa en materia de

i L. preoperativa obligatoria con
Ce . tardias o poco estratégicas
participacién social

lineamientos minimos

Presion de tiempos afecta o Ajustar cronogramas para
. ; Impacto en legitimidad y
calidad de convocatoria y

» . incluir tiempos diferenciados de
gestion de conflictos

didlogo alistamiento social
Necesidad de clarificar ) .. Integrar Matriz de roles y
., Riesgo de duplicidades o .
roles entre Gobernacion, vacios responsabilidades como anexo
operador y aliados operativo (Anexo 2)
Uso incipiente de Incluir orientaciones para uso

. L L Subaprovechamiento . . . ..
informacion territorial con . intersectorial de la informacion
estratégico del dato

enfoque de paz producida



B. Recomendaciones al modelo de gobernanza territorial para la paz

Hallazgos de la

Implicaciones para el

sistematizacion procedimiento

Ajuste sugerido

El enfoque territorial
requiere soporte técnico
concreto

Riesgo de quedar en nivel
declarativo

Necesidad de coordinacién o
. . Fragmentacion institucional
intersectorial temprana

Gestién de tensiones
: Respuestas ad hoc frente a

conflictividades requiere .
conflictos

protocolos claros

Equipo Base como
mecanismo de gobernanza
distribuida

Dependencia de personas
especificas

11. Version base

Fase principal (A/P/PI)
Espacio de articulacion / decision
Nivel (Nac/Depto/Mpio/
Comunitario)

Actor(es) que participan
¢Quién convoca?
¢Quién facilita?
¢Quién toma decisiones?

(y sobre qué)

Claves:

®  Fase principal (A/P/PI):
A = Alistamiento (gobernanza y marco)

Incorporar el ciclo catastral como
escenario operativo del modelo
de paz

Establecer instancia formal de
articulacion entre catastro y
Secretaria de Paz

Adaptar checklist de riesgos
pedagégicos y diferenciales como
herramienta preventiva (Anexo 3)

Formalizar el Equipo Base en
acto administrativo o lineamiento
interno

¢Quién hace seguimiento?
(a qué y como)

Otros roles especificos (p.ej.
aporta info técnica, garantiza
enfoque diferencial, gestiona

recursos)
Productos / evidencias asociados
(actas, guiones, protocolos, bases
de datos, etc.)

P = Profundizacién (consolidacién de capacidades)

PI = Pilotaje (contraste y ajuste territorial)



ANEXO 2: Matriz de roles y

responsabilidades

®  Espacio de articulacién / decision
Ejemplos tipicos:

Comité Intersectorial para la implementacién del Catastro Multipropésito
Participativo
Equipo IGAC - EIGV (nivel nacional/departamental)
Mesa Técnica Departamental con Gobernacién y operadores catastrales
Equipo Base Municipal (catastro, planeacién, paz/convivencia, TIC, etc.)
Mesa de Didlogo con organizaciones comunalesy otros actores comunitarios
Espacio de coordinacién con el operador catastral

®  Roles clave en cada espacio (coinciden con lo que plantea el documento):
Convoca: quién invita, fija fecha y asegura la presencia de los actores.
Facilita: quién conduce la sesién, cuida la metodologia y el enfoque pedagdgico.
Toma decisiones: quién tiene mandato para decidir qué (agenda, contenidos,
pilotos, tiempos, ajustes de guiones, etc.).
Hace seguimiento: quién recoge acuerdos, verifica cumplimiento y articula
con la siguiente fase.

®  Otros roles especificos (coherentes con los pilares del modelo):
Aporta insumos técnicos (normativa, cartografia, bases de datos).
Garantiza enfoque de género y enfoque intercultural.
Administra bases de datos y protocolos de proteccién de datos.
Gestiona recursos logisticos y financieros para la transferencia.

2. Uso
2. Preparacion

®  Seleccionar los espacios de decision ya descritos en el documento (nivel
departamental, municipal y comunitario).

®  Visualizar la matriz: columnas = Convoca, Facilita, Decide, Hace seguimiento,
Otros roles, Productos.

®  Preparar tarjetas metaplan de colores:



2.2. Ejercicio en plenaria o grupos

®  Paso1-Identificar espacios: En plenaria, acuerdan los espacios de articulacion /
decision que existen (o deberian existir) en el Valle / municipio.

®  Paso 2 - Completar por espacio: Trabajo en subgrupos; cada grupo toma uno o
dos espacios y completa la ficha por espacio usando tarjetas metaplan.

®  Paso 3 - Ubicar las tarjetas en la matriz grande: Los grupos pegan sus tarjetas en
la matriz de modo que sea visible:

En qué espacio estan.

®  Quién convoca/facilita/decide/da seguimiento.
®  Qué productos se esperan.

Paso 4 - Revisar vacios y solapamientos

®  Enplenaria, se leen las tarjetas y se complementan:
;Hay espacios sin responsable de convocatoria?
iHay decisiones sin actor claro?
+ ;Quién garantiza de verdad los enfoques de género e interculturalidad?
+ ;Quién cuida la proteccién de datos?

Paso 5 - Cierre: Se acuerda que la matriz se actualiza en cada fase (Alistamiento,
Profundizacidn, Pilotaje) y se deja explicito quién sera responsable de mantenerla viva.

Semaforo previo a cada actividad de campo EIGV / Catastro Multipropésito

1. COmo se usa

Antes de ir a territorio, el Equipo Base se sienta 15-20 minutos y:
®  Recorre cada item del checklist.
®  Marca el color que mejor describe la situacion actual:

® Rojo = Alto riesgo / no vamos asi. Hay que ajustar.
= Riesgo moderado. Vamos, pero con ajustes claros.
@ Verde = Sin riesgo significativo. Adelante.

®  Anota los ajustes concretos (mensaje, rol, protocolo) antes de salir a campo.
®  Deja el checklist archivado como evidencia (sirve luego para la sistematizacion).



2. Bloque A — Riesgos pedagogicos

Al. Claridad de objetivos y mensajes

Ajuste requerido (;qué

Pregunta clave Seméforo (V) cambiamos antes de
ir?)

¢Tenemos claros y compartidos
Al los objetivos del taller / médulo { IO
en campo?

ANEXO 3: Checklist de riesgos

pedagogicos y diferenciales
(Accion sin Dano)

(El mensaje sobre qué es el
Catastro Multipropésito esta
unificado en el equipo? (sin
contradicciones)

A2

;Sabemos explicar en lenguaje
A3 sencillo la relacion entre CM, [ LN )
EIGVy comunidad?
¢Tenemos claro qué NO vamos
A4 a prometer (limites de la EIGV, o
tiempos, alcances)?




A.2. Disefo didactico y manejo del tiempo

Ajuste requerido (;qué
cambiamos antes de ir?)

Pregunta clave Semaforo (v)

iLas actividades estan disefiadas
para el tiempo real que
tendremos (sin sobrecargar la
agenda)?

AS

iHemos previsto momentos
A6 explicitos para escuchar a
la comunidad, no solo para

informar?

¢Tenemos un plan B si hay
menos 0 mas gente de la
esperada, o si llegan actores
imprevistos?

A7

A.3. Rol del Equipo Base y coherencia interna

Ajuste requerido (;qué
cambiamos antes de ir?)

Pregunta clave Semaforo (V)

¢Esta claro quién facilita, quién
A8 apoya, quién observa y quién ( N )
toma nota en cada momento?

iHemos ensayado (aunque
sea brevemente) las partes

A9 . . { N
mas delicadas del mensaje o la
explicacién técnica?
;Todos manejamos el mismo
criterio de respuesta frente
A10 P 'YX )

a dudas criticas (confianza,
impuestos, uso de datos)?




3. Blogue B — Riesgos diferenciales (genero, étnico, jove-
nes, victimas, otros)

B.1. Conocimiento basico del contexto y actores

Ajuste requerido (;qué

Pregunta clave Semaforo (v
= ) cambiamos antes de ir?)

¢Tenemos informacion minima
actualizada sobre conflictos,

Bl . . . ( X

tensiones y hechos de violencia

en el territorio?

:Sabemos qué pueblos étnicos
(indigenas, afrodescendientes,

B2 ) . L LN
otros) estan presentes y cuél es
su autoridad legitima?
;Tenemos claro si hay presencia
importante de victimas del
B3 P oo e

conflicto, poblacion desplazada,
firmantes de paz?

B.2. Lenguaje y mensajes sensibles

Ajuste requerido (;qué
cambiamos antes de ir?)

Pregunta clave Semaforo (v)

(El lenguaje que pensamos usar
B4 evita términos que puedan sonar a | N
control, sancién o expropiacion?

¢Tenemos ejemplos y metéforas
B5 que no invisibilicen a mujeres, ( N
jévenesy pueblos étnicos?

¢Sabemos cdmo explicar el uso de
la informacion predial sin activar

B6 . . .
miedos excesivos (impuestos,

pérdida de tierra)?




B.3. Participacion efectiva de grupos especificos

Ajuste requerido (;qué

Pregunta clave Semaéforo (v
g ) cambiamos antes de ir?)

;Estd prevista la participacion de
B7 mujeres (horario, cuidado de nifios, [ N )
seguridad en el desplazamiento)?

¢Hay una estrategia minima para
que jovenes participen (horas,
lenguaje, actividades que los
enganchen)?

B8

¢Tenemos claro cémo dar la
BS palabra y respetar los tiempos de
autoridades étnicas cuando estdn

presentes?

¢Hemos pensado en ajustes

bésicos para personas con
B10 . . .\ .
discapacidad (auditiva, visual,

movilidad, etc.)?

B.4. Protocolos de cuidado y manejo de situaciones criticas

Ajuste requerido (;qué
cambiamos antes de ir?)

Pregunta clave Semaforo (v)

;Sabemos qué hacer si durante
la actividad se tocan recuerdos
B11 . . | LN )
dolorosos o situaciones de

violencia actuales?

;Esta claro el protocolo para no

812 recolectar informacién sensible e0e

que no corresponda a la EIGV
/ CM?

;Sabemos a quién remitir

(institucionalmente) un caso

B13 de riesgo o vulneracion de ( X

derechos que aparezca en el
taller?




4. Bloque C - Decision final antes de salir a campo

Al final del checklist, el equipo responde:
;Podemos ir a campo asi como estamos?
®  Si,lamayoria de los items estan en @, los @ tienen ajustes claros.

o No, hay items en @ que debemos resolver antes (especificar cuéles).
Ajustes inmediatos que haremos hoy (max. 3):

® Ajustel:
®  Ajuste 2:
®  Ajuste 3:

Responsables de los ajustes y hora limite antes de la salida a campo.









