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Atrds Adelante
Una invitacion a recorrer el territorio
desde las decisiones publicas

omo pais, hemos aprendido que comprender el territorio trasciende al
conocimiento de su geografia fisica; implica reconocer las historias, las
dindmicas y las oportunidades que lo configuran. En ese sentido, el terri-
torio no se puede seguir gobernando con discursos; es necesario hacerlo
a través de sus coordenadas, limites y atributos. Cada decision publica tiene en
el territorio su punto de partida, y es alli donde convergen las necesidades de las
comunidades, los retos institucionales y las posibilidades reales de desarrollo.

Desde el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), entendemos que la infor-
macion geografica y catastral constituye una herramienta fundamental que, mas
alla de los datos y su dimensidn técnica, hace posible una lectura integral del pais
en todas sus escalas. En respuesta a los rezagos histdricos, hemos redefinido el
catastro hacia una geografia que se convierta en un sistema dinamico: un “con-
junto vivo de datos” que supera su concepcion tradicional como inventario fiscal
estatico y se posiciona como el cerebro digital para conocer el territorio de manera
continua.

En este marco, nuestra apuesta por una “Geografia para la Vida” nos invita a en-
tender la informacidn catastral como una infraestructura indispensable, aunque
invisible, que permite proteger el territorio y orientar las decisiones estratégicas
de la nacidn. Para consolidar el Sistema de Administracion del Territorio (SAT),
esta informacion nos permite identificar derechos, restricciones y responsabili-
dades sobre cada parcela, siendo el eslabon fundamental para el ordenamiento
territorial alrededor del agua y la seguridad juridica.

El Compendio de casos de uso de informacion catastral multipropdsito, articulada
con la cartografia, la geodesia y la agrologia, materializa esta evolucion estructu-
ral. A lo largo de estas paginas, el lector encontrara diversas miradas instituciona-
les sobre un propdsito comun: avanzar hacia una gestién publica mas eficiente,
articulada y basada en evidencia. Las experiencias de distintas entidades publicas
aqui plasmadas demuestran como la informacién catastral permite formalizar y
restituir tierras, planificar infraestructura, gestionar emergencias y transitar hacia
un “catastro verde” que reconoce la funcién ecoldgica de nuestros ecosistemas
estratégicos.
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Una invitacion a leer el catastro con su
apellido

Este documento, mas que un conjunto de casos es una muestra del valor de ay palabras que, de entrada, parecen reservadas para especialistas hasta que
observar con rigor técnico aquello que nos define como pais, configurando se entiende que detras de ellas se juegan asuntos muy concretos de la vida
a Colombia como potencia mundial de la vida. El catastro multipropdsito cotidiana. El catastro es una de esas palabras. En Colombia, durante afios, se
dejé de serun instrumento de fragmentacion para convertirse en el motor le ha asociado particularmente con avallos, impuestos y otras obligaciones
de la inteligencia territorial, la justicia social y la paz. fiscales. Esa percepcion no es casual y tampoco debe ser ignorada. Es normal que

surjan preguntas, inquietudes y hasta resistencia cuando una politica publica toca
Les invito a recorrer estas experiencias con una mirada abierta, recono-  asuntos sensibles como la tierray el patrimonio.
ciendo la oportunidad histérica de utilizar los datos geoespaciales para
seguir construyendo un pais mas equitativo, sostenible e incluyente. Precisamente, alli empieza la conversacion que este Compendio quiere abrir. El
Catastro Multipropdsito no se agota en lo tributario y es, ante todo, una manera de
conocer mejor el territorio para tomar mejores decisiones sobre el mismo. Sin infor-
macion territorial actualizada, consistente e interoperable, las decisiones publicas se
Gustavo Marulanda Morales tornan inciertas. Donde invertir, qué proteger, cdmo ordenar, a quién reconocer dere-
Director General Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) chos, cémo prevenir riesgos, cémo acercar el Estado a los territorios y cdmo construir
confianza serian solo preguntas al aire sin sustento informado.

Desde la Cooperacion Alemana hemos acompariado a Colombia en este esfuerzo,
porque tenemos la conviccion de que un desarrollo territorial sostenible y en paz
requiere instituciones capaces de escuchar, explicar y decidir con base en la eviden-
cia. Por eso, valoramos especialmente la apuesta del pais por incorporar la partici-
) pacion ciudadana en un tema que, a primera vista, puede parecer arido y distante. No
Nuestra apuesta por una “Geografia para la ha sido facil abrir esta conversacion, pero que hoy el catastro esté en el centro del de-

Vida” nos invita a entender la informacidon bate publico también habla de una ciu_dadanl'a atenta, que pregunta, exige claridad y
quiere ser parte de las decisiones que impactan su territorio.

catastral como una infraestructura

indispensab[e, aunque invisible, que permite Las paginas que siguen proponen un recorrido por decisiones publicas y privadas
T . . . reales. En distintos territorios, la informacion catastral ha permitido comprender
proteger el territorio y orientar las decisiones problemas, orientar acciones y mostrar que los datos sobre la tierra solo cobran sen-

estratégicas de la nacion”. tido cuando ayudan a mejorar la vida de las personas. Este Compendio invita a leer
el catastro desde su “apellido” multipropdsito. No como un tramite, sino como una
base comun para decidir con mas justicia, mas confianza y mayor responsabilidad
sobre el futuro de Colombia.
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Andrés Home Valderruten
Director Proyecto Paz Rural-GIZ




Capitulo
I

La radiografia de un
territorio vivo: el
Catastro Multipropdsito
como base para el
Desarrollo Sostenible, la
Gobernanza y la Paz

Atras Adelante
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olombia, durante mucho tiempo, ha construido y acumulado datos sobre

su territorio. Se conocia el tamafio, ubicacion y valor de los predios, pero

faltaba comprender qué significaban esos datos para la vida real de las re-

giones. No habia claridad sobre quién accede y habita la tierra, coémo la
usa, donde estan las tensiones y conflictos, qué riesgos existen o cuales oportuni-
dades pueden aprovecharse.

Esa es la gran transformacion que trae el Catastro Multipropdsito (CM). Mas que
un inventario de informacion predial y cartografica es una nueva manera de leer
el territorio. Es una radiografia viva que conecta la tierra con las personas, las
historias, los recursos y saberes que la atraviesan.

El enfoque multipropdsito, en contraste con el tradicional que se centra en fines
fiscales, es decir, en la definicion de impuestos municipales, transforma la infor-
macién de cada predio en una herramienta para comprender las dinamicas reales
del territorio y de esta manera ampliar sus posibilidades de uso. No se limita a
inventariar bienes, sino que integra informacion fisica, juridica, econémica y te-
rritorial que permite comprender las iniciativas de las comunidades, la visién del
sector empresarial y el rol de las entidades publicas en relacién con la tenencia, el
valory el uso de la tierra.

Por ello, el Catastro Multipropdsito no puede entenderse Unicamente desde una
perspectiva tributaria. Es una base comun de informacion para tomar mejores
decisiones sobre el territorio. El cruce de los datos técnicos con la historia juridi-
ca, las zonas de proteccion ambiental y las caracteristicas del suelo, entreteje un
mapa vivo que se convierte en una herramienta clave para la accion. Es en esa
confluencia donde se hacen visibles las desigualdades histdricas y las necesidades
del territorio, pero también las potencialidades y los caminos hacia las soluciones.

Esa vision multipropdsito solo es posible cuando la informacion se construye con
quienes conocen y habitan el territorio. La participacion ciudadana es uno de los
elementos que da sentido al Catastro Multipropdsito. Gracias a esta, lainformacion
se fortalece para construir acuerdos sociales duraderos y avanzar en metas criticas
para el pais como el ordenamiento territorial, el cuidado del medioambiente, el
desarrollo econdmico sostenible y la Reforma Rural Integral (RRI).

Atrds Adelante

Al tener claridad sobre las condiciones reales de acceso, uso y distribucion de
la tierra, el Catastro Multipropdsito ofrece las bases para prevenir y gestionar
conflictos, contribuir a cerrar deudas histdricas con el campo y asegurar que los
recursos se distribuyan de forma mas justa.

De esta manera, tanto para las instituciones como para la ciudadania, el Catastro
Multiproposito fortalece la gobernanza, entendida como la capacidad de tomar
decisiones con y para la gente. Asimismo, al contar con informacidn territorial
mas completa, quienes planean el territorio pueden disefiar proyectos segun la
vocacion productiva del suelo; quienes trabajan la tierra (campesinado, pueblos
étnicos y empresas) disponen de mejores elementos para sustentar sus actua-
ciones; y las autoridades competentes pueden tramitar, dentro de sus atribu-
ciones, las situaciones relacionadas con la identificacion, los linderos y la situa-
cion juridica de los predios que posiblemente durante afios han permanecido
estancadas.

€¢

El Catastro Multiproposito
es una radiografia viva que
conecta la tierra con las
personas, las historias, los
recursos y saberes que la
atraviesan’:

Con el Catastro Multipropdsito, el territorio deja de ser una intuicion. Sin em-
bargo, disponer de informacion es apenas un avance en el camino. El verdadero
reto es utilizarla para orientar decisiones que respondan a las necesidades de las
personas y los territorios. Gobernar sin informacidn confiable significa decidir a
ciegas: invertir donde no se necesita, responder tarde a los conflictos, desa-
provechar oportunidades y perpetuar desigualdades. Ese es el desafio que
Colombia enfrenta hoy y el punto de partida del siguiente capitulo.
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Catastro, avalio e impuesto predial: tres cosas relacionadas,
pero distintas

lo define y liquida

cada municipio, de
acuerdo con la tarifa
acordada por el con-
cejo municipal y su
estatuto tributario.

organiza y actualiza
informacion sobre los
predios: ubicacion, lin-
deros, uso, caracteristi-
cas fisicas, juridicas y
econémicas.

s 'El-i'mpuesto

predia!. = -

es una valoracion técnica del
predio realizada por el IGAC o
los gestores catastrales.

El entendimiento de esta diferencia es clave para tener una conver-
sacion publica mds honesta. Una actualizacion catastral no significa
automdticamente un aumento proporcional del impuesto. El temor
ciudadano frente a cobros desproporcionados debe atenderse con
informacion clara, canales de reclamacion eficaces y cumplimiento de
los limites legales. Sin embargo, ese temor no deberia llevar al pais a
renunciar a una herramienta que también permite proteger derechos,
prevenir conflictos, planificar el territorio, orientar inversiones y tomar
decisiones mds justas.

Capitulo
I

El espejo del territorio:
lo qué esta pasando hoy
con el uso de la
informacion catastral en
Colombia

Atras Adelante



espués de 10 afios de la firma del Acuerdo de Paz en 2016, Colombia logrd

un avance histdrico en la recoleccion de datos geoespaciales. Hoy cuenta

con mas mapas, coordenadas e informacion técnica de calidad sobre el te-

rritorio que en otro momento. El desafio ahora es convertiresa informacion
en decisiones que se traduzcan en justicia social y bienestar para la poblacion.
Porque los datos, por si solos, no titulan tierras, no detienen la deforestacion ni
resuelven la pobreza.

Los informes de los entes de control han advertido retos que el pais aun debe su-
perar. La Contraloria General de la Republica, en su evaluacion de las metas de
paz, sefiala que la gestion catastral en el campo presenta serias deficiencias y re-
trasos (Contraloria, 2025). En muchos municipios, la actualizacion de los predios
rurales es apenas parcial, y en otros el atraso es total.

A este rezago técnico se suma una deuda social histérica sefialada por el Instituto
Kroc de Estudios Internacionales para la Paz (2026). A pesar de los progresos en el
marco normativo para formalizar la tierra, todavia existen brechas muy profun-
das en la informacion de los territorios colectivos de comunidades negras, afro-
descendientes e indigenas; ademas, falta camino por recorrer para consolidar un
verdadero enfoque étnico en el catastro.

Sin embargo, el desafio no es Gnicamente producir informaciéon. También es us-
arla para decidir y actuar. El potencial del Catastro Multipropésito se reduce
cuando la informacién disponible no orienta las decisiones publicas y privadas.
Los municipios y territorios que ya cuentan con datos actualizados solo podran
aprovecharlos plenamente si estos se utilizan con un verdadero enfoque multi-
proposito.

Para lograrlo, es necesario dar un paso mas. Aunque se ha avanzado en la
estandarizacidon de datos, los sistemas de informacion de las distintas entidades
publicas todavia no se comunican entre si con facilidad. Esto dificulta seguir la
trazabilidad de lainformacion catastral y conectar a las personas con sus derechos
y sus predios.

Para superar este aislamiento institucional y evitar que las entidades sigan traba-
jando de manera desarticulada, se creé el Sistema de Administracion del Territo-
rio (SAT), concebido como una red de cooperacion entre mdltiples actores, que
promueve el intercambio y el uso efectivo de la informacion para pasar del dato
disponible a una decisidn publica coordinada.

Atras Adelante

3

En un pais como Colombia, donde los conflictos por linderos, el uso del suelo y
la falta de titulos de propiedad han sido motores histéricos del conflicto arma-
do, la forma en que el Estado intercambia y utiliza la informacidn territorial se
convierte en un asunto estratégico. Es asi como el buen funcionamiento del SAT
fortalece las capacidades locales, genera conocimiento en las regiones y facilita
la definicion conjunta de prioridades para la accion.

Aun asi, queda camino por recorrer. Para que los datos catastrales se usen de
forma articulada en la formalizacién de la propiedad rural, la gestion del riesgo,
las finanzas locales, el cuidado de los bosques y de la biodiversidad, es urgente
una coordinacién multinivel mas clara. Asimismo, es necesario fortalecer esta
red interinstitucional de informacién con la inclusion integral de los enfoques
diferencial y de género, para garantizar que la informacion del territorio se tra-
duzca en politicas que traigan paz, seguridad y equidad para las mujeres rurales
y las poblaciones mas vulnerables.

Pasar del dato registrado a la
decision publica requiere algo
mas que informacion disponible:
exige evidencias concretas de
uso, aprendizajes acumulados y
experiencias que muestren como
esa informacion ya esta
ayudando a transformar
territorios. Ese es el recorrido
que propone este Compendio.
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La Ruta de la evidencia:
el Compendio que
conecta los datos con
decisiones publicas que
transforman territorios



ste Compendio reline esas evidencias. No es un manual técnico ni una de-
fensa abstracta del Catastro Multipropdsito. Es una ruta para entender como
la informacidn catastral se convierte en decisiones y acciones concretas en
distintos territorios del pais.

A lo largo de estas paginas, tomadores de decision, lideres sociales, autoridades
gubernamentales y empresas encontraran un recorrido por experiencias reales.
No se trata de ejercicios tedricos ni proyecciones de escritorio, sino de experiencias
concretas de accion y aprendizaje en el terreno, donde la informacion catastral fue
atil para orientar decisiones, resolver problemas complejos, guiar inversiones pu-
blicasy privadas, prevenir conflictos relacionados con la tierra, proteger derechos
y abrir nuevas oportunidades de desarrollo.

Estos casos se organizan alrededor de cinco ambitos de decision publica y privada
donde la informacidn catastral marca una diferencia concreta en la vida de las
personas:

Construccién de paz
y transformacién de
conflictos

Planificaciony
ordenamiento
territorial

Seguridad
juridica
sobre la
tierra

Mayor equidad (
ensuacceso % Sostenibilidad

ambiental

Ambitos de decisién puiblica y privada de la informacién catastral

El recorrido puede hacerse de principio a fin, como una secuencia de historias,
pero también como una puerta de entrada a distintos tipos de decisiones. Quien
se acerque al Compendio desde la formalizacion de la propiedad encontrara casos
que muestran como la informacion catastral ayuda a dar mayor certeza juridica.
La persona que lo lea desde la gestion del riesgo vera como los datos permiten ac-
tuar con mayor oportunidad y asertividad frente a emergencias. Quienes busquen

comprender las brechas de equidad encontraran ejemplos sobre concentracion
de la tierra, avallo catastral y género. Y quienes trabajen en conservacion, infra-
estructura, ordenamiento o planificacién encontraran experiencias que mues-
tran como la informacion permite anticipar tensiones, orientar inversiones pu-
blicas y privadas y tomar decisiones mejor sustentadas.

Mas alla de presentar resultados finales, estas paginas permiten comprender el
camino del dato a la accidn. Se visibiliza la manera en que se usé la informacion,
las decisiones que se tomaron, los actores involucrados y las lecciones aprendi-
das. Ademas, presenta los obstaculos reales que las instituciones enfrentaron y
las soluciones que los equipos técnicos, las comunidades y otros actores fueron
construyendo en el terreno.

Esta base de evidencias funciona como una brdjula de navegacion para quienes
hoy tienen la responsabilidad de decidiry actuar sobre el territorio: equipos téc-
nicos, autoridades publicas, lideres sociales, entidades nacionales y territoriales,
sector privado y actores de cooperacion. Su principal valor consiste en mostrar
que el pais no parte de cero. Ya existen experiencias, capacidades y aprendizajes
que pueden orientar las nuevas decisiones.

El Compendio muestra que el Catastro
Multiproposito no es una promesa del
futuro. Es una realidad que esta en
manos de las instituciones, las
comunidades y otros actores, cuyo
valor aparece cuando la informacion
se usa.

Las quince historias de este compendio demuestran que cuando el territorio ha-
bla y las instituciones escuchan, la informacion adquiere sentido: permite com-
prender mejor el territorio, coordinar actores, reconocer derechos, reducir incer-
tidumbres y tomar decisiones publicas y privadas mas pertinentes, legitimas y
efectivas.
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partir de aqui comienza un recorrido por distintos territorios, instituciones
y problemas publicos, con un punto comdn: en todos los casos habia una
decision que no podia tomarse bien sin comprender de manera adecuada
la realidad del territorio. Cada historia narra un momento especifico en el
que la informacidn catastral dej6 de ser un registro y se convirtié en una herrami-
enta para la toma de decisiones. En algunos casos, permitié dar mayor certeza so-
bre derechos; en otros, hizo visibles brechas, ayudé a gestionar tensiones o aportd
elementos para decidir mejor sobre el uso del territorio y de la inversion publicay

privada.

Las experiencias que se presentan a continuacién no tienen como objetivo de
mostrar que el catastro, por si mismo, resuelve los problemas de la tierra, el
ordenamiento, la conservacion, la infraestructura o la paz. Mas bien, revelan
algo mas preciso: cuando la informacidn catastral se actualiza, se cruza con
otras fuentes, se interpreta con capacidades técnicas, se valida con actores del
territorio y se utiliza para responder a problemas reales, puede convertirse en
una base confiable para decidiry transformar el territorio.

Cada caso puede leerse a partir de tres preguntas:

;cudl era el problema que impedia decidir con claridad?,
;qué cambio cuando la informacion catastral permitio ver
mejor el territorio?, y
;qué decision o aprendizaje quedo disponible para otros
actores?

Esa es la logica que une experiencias tan distintas como la proteccidn de una co-
munidad, la respuesta a una emergencia, la conservacion de un parque nacional,
la formalizacion de la propiedad o la planeacion de un proyecto de infraestructu-

ra. Aca empieza el recorrido por estas historias para descubrir como esa transfor-

macidn ya estd ocurriendo en diferentes regiones del pais.

Atras Adelante
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Comunidad de Paz de San
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El desafio que habia que resolver Q |

urante afios, la Comunidad de Paz de San José de Apartadd ha resistido al

conflicto armado defendiendo la vida y su decision de permanecer en su

tierra. El conocimiento, construido desde la memoria, el arraigo y los

acuerdos colectivos, le habia permitido habitar, resistir y proteger un terri-
torio que conoce mejor que nadie.

A pesar de conocer cada rincdn de su territorio, la comunidad enfrentaba una gran
limitacion: no contaba con las herramientas necesarias para defenderlo juridica-
mente. En un contexto marcado por el riesgo de despojo y la presion permanente
sobre latierra, la falta de claridad sobre los predios, sus limites, su situacion juri-
dicay la existencia de baldios dificultaba proteger sus derechos.

Sin informacidn catastral vigente, avanzar en procesos de formalizacion o pro-
teccion significaba hacerlo con incertidumbre y con pocas garantias frente a las
instituciones. Lo que estaba en juego no era Unicamente informacion, sino la
posibilidad de proteger el territorio y los derechos de quienes lo habian cuidado
por décadas. El catastro, por si solo, no protege a las comunidades. pero puede
convertirse en el sustento de las decisiones que permiten proteger sus derechos
sobre el territorio.

Entre 2020 y 2026, en las montafias de Apartadd, donde se asienta la Comunidad
de Paz de San José de Apartadd, comenzé un proceso diferente. Con el acom-
pafiamiento de Gloria Cuartas con su propuesta de la geografia de la esperanza'y
luego impulsada en la direccién de la Unidad de Implementacion del Acuerdo Fi-
nal de Paz (UIAP), la informacidn catastral, hasta entonces percibida como lejana
y técnica, empez6 a comprenderse, apropiarse y a convertirse en una herramienta
atil para la comunidad.

Sin embargo, surgidé un nuevo desafio. Aunque la informacién existia, provenia
de diferentes fuentes institucionales, estaba fragmentada, no podia compartirse
facilmente entre ellas (no era interoperable), presentaba distintos niveles de ac-
tualizacion y hablaba en un lenguaje ajeno al territorio.

El primer paso consisti6 en organizary depurar la informacion. Esto implicé rela-

Atrds Adelante

cionar los identificadores prediales, que no son otra cosa que los codigos uni-
cos asignados a cada predio para ubicarlo y registrarlo, y de esta manera esta-
blecer la informacion catastral con nombres reconocibles de veredas, predios
y familias. Esto permitié que, poco a poco, los datos ya no fueran un conjunto
de registros técnicos lejanos sino informacién entendible y con sentido para la
comunidad.

A partir de los espacios de formacion y trabajo colectivo, se realizo el ejercicio
de cartografia participativa que permitié identificar predios, colindancias, te-
rrenos con posibles condiciones de baldio y situaciones juridico-prediales para
el analisis por parte de las entidades competentes. La informacion también se
enriqueciod al contrastarse con documentos histdricos, como resoluciones del
antiguo Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) y del Instituto Co-
lombiano de Desarrollo Rural (INCODER), compraventas e impuestos prediales.
Ademas, del aporte de los relatos de quienes habian vivido alli durante muchos
afos.

De esta manera, la informacion catastral comenzé a dialogar con la memoria
histdrica del territorio. Los datos se interpretaron a partir de la experiencia de
quienes habian habitado, recorrido y protegido ese territorio durante afios. Fue
asi como dejaron de ser registros dispersos y fueron una base coherente, com-
prensible y Util para la toma de decisiones. El territorio dejé de ser Unicamente
un espacio vivido para convertirse también en un territorio sustentado con
evidencia.

El proceso dio un giro cuando la informacion dejé de servir Unicamente para
comprender el territorio y paso a utilizarse en el didlogo con las instituciones.
Los mapas, los registros y la cartografia construida por la comunidad se con-
virtieron en evidencia para sustentar sus solicitudes sobre la tierra. Con ello,
la comunidad fortalecié su capacidad para relacionarse con entidades publicas
como la Agencia Nacional de Tierras (ANT), la Unidad de Restitucion de Tierras
(URT) y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

o
—
d—
w
<
-+~
<
Q
p—
)
o
@]
S
w
el
(oW
o
—
o
.-
==
=
p—
83|

[u—
S




El cambio decisivo llegd cuando esa informacion dejé de ser un insumo técnico
para convertirse en una herramienta para la accién. La comunidad pudo pre-
sentar a las entidades no solo solicitudes, sino informacién organizada y sus-
tentada técnicamente para respaldar procesos de adjudicacion, formalizacion
y proteccién de predios, asi como el reconocimiento de derechos sobre tierras
baldias.

La informacion catastral permitié ubicar con precision los predios, identificar
los procesos que dan claridad juridica y los tramites que deben adelantarse en
cada caso, e impulsar rutas institucionales concretas para la formalizacion y
proteccion de los predios. También se convirtié en un insumo para planificarin-
tervenciones en infraestructura rural, educacion, salud y proteccion ambiental.

El cambio profundo que ocurrié en la comunidad a partir de contar con infor-
macidn confiable fortalecié su capacidad de incidencia y transformé la manera
de relacionarse con las instituciones al participar en condiciones mas equitati-
vas sobre las decisiones que afectan su territorio.

Los principales beneficiarios fueron las familias de la Comunidad de Paz de San
José de Apartadd, que ademas de fortalecer la seguridad sobre la tierra,
ampliaron su capacidad para participar en decisiones relacionadas con el
ordenamiento territorial, el ambiente, el transporte, la educacién, la salud y la
cultura.

Cuando la informacion se convirtio en evidencia, la
comunidad dejo de explicar su territorio tinicamente desde la
memoria, para defenderlo con argumentos reconocidos por
las instituciones.

Este proceso enfrentd desafios importantes. Uno de ellos fue la dificultad para
interpretar la informacion catastral. Ese obstaculo se superd con la depuracidn
de los datos, su traduccion a un lenguaje cercano para la comunidad y el uso de
herramientas digitales que facilitaron su comprension y analisis.

Otro reto consistid en establecer la situacion juridica de varios predios. Para
avanzar en su esclarecimiento, se hicieron ejercicios de cartografia participa-
tiva y se recopilaron antecedentes histdricos, catastrales y registrales. Con esta
informacion se identificaron limites, formas de tenencia y posibles situaciones
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de propiedad o baldios, constituyendo una base sélida para el didlogo con las en-
tidades competentes y que ellas definieran la ruta juridica correspondiente: for-
malizacion, adjudicacion, proteccion o saneamiento de los predios.

A ello se sumo el contexto de violencia y las amenazas sobre el territorio. Frente
a esa realidad, la comunidad fortalecié su nivel de organizacion y utilizé la infor-
macion para activar mecanismos institucionales de proteccion, logrando respues-
tas mas oportunas.

Lo que cambio con esta decision (l — /JI.

Este caso demuestra que el catastro no es solo una herramienta técnica. Al dialo-
gar con el conocimiento de las comunidades, se convierte en una base para tomar
mejores decisiones, proteger derechos y fortalecer la defensa del territorio.

La experiencia de la Comunidad de Paz de San José de
Apartado muestra que la informacion catastral adquiere
valor cuando las comunidades pueden comprenderla,
apropiarla y utilizarla para relacionarse en mejores
condiciones con las instituciones.

Defender el territorio no es solo habitarlo. También lo es comprenderlo, nombrarlo
y hacerlo visible alli donde se toman las decisiones. En contextos atravesados por
el conflicto, esa capacidad fortalece la proteccion de los derechos y la gestion de
conflictividades, amplia las posibilidades de didlogo con el Estado y abre caminos
para construir paz desde el territorio.

La pregunta no es cuanta informacion tiene una
comunidad o el Estado, sino como proteger un

territorio cuando no se sabe con precision donde estan
los derechos que debe garantizar.




Para ampliar la informacién sobre esta experiencia

Recurso(s) de
profundizacion

Matriz de los casos

Conozca esta experiencia de primera mano: ;
del Compendio

escanee el cddigo QR para ampliar esta
historia con la explicacion de la Unidad de
Implementacion del Acuerdo Final de Paz

(UIAP) sobre el papel que desempeiid la
informacion catastral en esta experiencia.

Enlace matriz
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Entidad
responsable

Carlos Montoya:
carlosmontoya@presidencia.gov.co
Teléfono: 3174451531

Unidad de Implementacion
del Acuerdo Final de Paz
(UIAP).

Sara Rodriguez:
sararodriguez@presidencia.gov.co

La experiencia de San José de Apartado
dejo una leccion clara: la informacion solo
genera confianza cuando todos hablan

del mismo territorio. Uno de los pilares
para fortalecer la seqguridad juridica en
Colombia es lograr que lo que ocurre en el
terreno coincida con lo que registran las
instituciones.
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uando la informacion catastral y registral de un mismo predio no coincide,
se generan dificultades para identificarlo con precision y tomar decisiones
sobre su gestion, formalizacion o proteccion. La diferencia entre lo que ex-
iste en el territorio y lo que esta oficialmente registrado ya sea en cuanto
al area, linderos, identificadores prediales o la situacion juridica inscrita, genera
incertidumbre. El catastro no resuelve, por si solo, esa situacion. No obstante,

aporta lainformacion necesaria para analizar, en cada inconsistencia, la autoridad
competente y el procedimiento juridico o técnico que permita corregirla.

Durante afios, la informacion sobre un mismo predio no siempre conté la misma
historia. Lo que aparecia en el registro —la informacion juridica del inmueble que
sustenta su identificacion y derechos inscritos— y lo que mostraba el catastro —su
descripcion fisica y ubicacion— con frecuencia no coincidian. La falta de corre-
spondencia entre las dos fuentes genera dificultades para las y los propietarios en
la venta, sucesiones, licencias o procesos de correccion de areas y linderos. Pero
también, limita la posibilidad de las entidades para planear el territorio, gestionar
el riesgo y prestar adecuadamente los servicios publicos.

Mas que un problema de datos estaba en juego la posibilidad
de contar con informacion confiable para facilitar el
intercambio entre instituciones, fortalecer la seguridad
juridica y tomar mejores decisiones sobre el territorio.

Frente a esta situacion, la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), como
co-ejecutora de la politica publica de Catastro Multipropdsito en el componente
registral, impulsé un proceso orientado a cerrar esa brecha.

Para responder a este desafio, la SNR inicid un trabajo progresivo de intercambio,
cruce yvalidacion de informacion con los gestores catastrales, relacionando datos
fisicosy de identificacion de predios con anotaciones, divisiones y englobes inscri-

tos en el registro y, cuando la normativa lo permite, actualizando la identificacion
incorporados en los folios de matricula inmobiliaria; o aplicando un acto o docu-
mento registral y la calificacion de la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos
(ORIP) para la actualizacion o incorporacion en el Folio de Matricula Inmobiliaria.

Atrds Adelante
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El reto no consistia Unicamente en cruzar datos. También, implicaba or-
ganizarlos, hablar un mismo lenguaje y lograr que distintas entidades pudieran
compartirlay comprenderla sin confusiones. Asi, de manera gradual, se fue con-
solidando una base mas coherente y confiable sobre la realidad de los predios
del pais.

A medida que avanzaba este proceso, la informacion fisica de los inmuebles,
es decir, lo observado en el territorio, empez6 a reflejarse con mayor precision
con la informacioén juridica de las escrituras y las matriculas inmobiliarias que
aparecian en el registro, dando un paso importante hacia una mayor claridad y
seguridad juridica sobre la tierra.

Al mismo tiempo y de manera permanente, se han fortalecido las capacidades
de las ORIP en el pais, se ha dado apoyo técnico-juridico para hacer las activi-
dades de interrelacion entre registro y catastro, y se da seguimiento a los ajustes

necesarios.
El momento que cambié el rumbo (&_).

El cambio determinante llegd cuando el trabajo de articulacién se tradujo en
una forma distinta de gestionar la informacién del territorio. La Superintenden-
cia de Notariado y Registro fortalecié el trabajo conjunto con el Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi (IGAC), la Agencia Nacional de Tierras (ANT), el Depar-
tamento Nacional de Planeacion (DNP) y los gestores catastrales, consolidando
una vision compartida sobre la informacion predial.

A partirde esa articulacion, la informacion fisica y juridica de los predios comen-
z0 a relacionarse de manera sistematica. Ya no se tenian versiones fragmenta-
das sino una vision mas integrada y coherente del territorio para respaldar las
decisiones de las instituciones.

Los resultados no tardaron en hacerse visibles. Al avanzar en la depuracién
de la informacion catastral y registral y mejorar su coherencia, su consulta y
uso para las entidadesy la ciudadania se hacen mas agiles y se tienen mejores
insumos para orientar las actuaciones y toma de decisiones sobre el territorio.
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Con informacién mas confiable y consistente, el acceso a los datos prediales se

volvié mas agil. Esto fortalecié la toma de decisiones sobre la tierra, el ordena- La pregunta no es como hacer coincidir dos bases de
miento territorial y la formulacién de politicas publicas. La informacién dejé de ser datos, sino como tomar decisiones confiables y seguras
un obstaculo para convertirse en una herramienta para la accién. cuando la informacion sobre la tierra no coincide.

Cuando el catastro y el registro comienzan a articularse, el

territorio deja de tener dos versiones distintas y empieza a

construirse una sola base para tomar decisiones e Para ampliar la informacién sobre esta experiencia
implementar politicas publicas.

//\ Recurso(s) de
Lo que cambié con esta decision (f@/ profundizacién

Este caso muestra que la seguridad juridica no depende Unicamente de contar con
informacion, sino que, requiere que la informacion fisica y registral coincida y sea
confiable; que existan titulos validos inscritos en el registro y se haga la publicidad
de la situacion juridica del inmueble.

Entidad

En este proceso, la SNR ha aportado en la actualizacion de indices catastrales
en los folios de matricula inmobiliaria, el intercambio de variables, el acceso a

soportes documentales y el uso de servicios web y mecanismos de transferencia ~ Matrizde los casos Superintendencia de Andrea Mora:
de archivos. Su experiencia muestra que la articulacion de lainformacion catastral del Compendio Notariado y Registro andrea.mora@supernotaria-
y juridica fortalecié la confianza y mejord las condiciones para tomar decisiones . (SNR). do.gov.co

sobre los predios, el ordenamiento territorial y otras politicas piblicas.

Construir esa correspondencia entre la informacion registral y catastral exigio6 su-
perar desafios técnicos e institucionales. Fue necesario depurar informacién acu-
mulada durante afos, fortalecer las capacidades de las entidades y avanzar ha-
cia una interoperabilidad basada en convenios interadministrativos en los que se >
definen el alcance, las condiciones y los protocolos para el intercambio de infor- L Contar con informacion vigentey

macion. Para mantener estos avances, se requiere de la coordinacion, seguimien- compartida es un paso fundamental. Un
to y compromiso institucional permanente.

Cuando el catastro y el registro hablan el mismo lenguaje, la Enlace matriz
informacion predial se vuelve mas clara, confiable y util. Sobre
esa base, las decisiones pueden tomarse con mayor certeza,
fortaleciendo la seguridad juridica y la confianza entre la
ciudadania y las instituciones.

desafio diferente es convertir esa infor-
macion en un insumo para comprender
mejor las desigualdades que existen en el
territorio y orientar decisiones frente a sus
multiples realidades.



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1sO7-Nuk5v9ikFdq-b9CXZCnbX8cZJNpk/edit?gid=1194270893#gid=1194270893 

Caso

La informacion que
revelo las brechas
de concentracion y
fraccionamiento en el
campo colombiano -

UPRA
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El desafio que habia que resolver \ ()
b -Ql\‘,r":

as brechas en el acceso a la tierra no siempre son visibles. Detras de un

mismo paisaje rural pueden coexistir, por una parte, grandes extensiones

concentradas en pocas manosy, por otra, predios tan pequefios que ya no

permiten sostener una actividad productiva. Sin embargo, esas brechas no
siempre eran visibles con la informacién disponible.

1

El catastro no resuelve por si solo las desigualdades en el campo. Pero puede
aportar la informacion necesaria para hacerlas visibles y orientar decisiones por
parte del gobierno y las entidades territoriales en los procesos de planificacion
en los territorios rurales.

Colombia ha contado durante afios con informacién sobre sus predios, pero no
necesariamente ha comprendido con claridad el tema de la distribucion de la
tierra rural. Detras de esa informacion existian dindmicas que no podian identi-
ficarse facilmente y que ayudan a entender por qué la desigualdad en el campo
persiste. Cuando los predios se observan de manera aislada, resulta dificil com-
prender quién tiene acceso a la tierra, en qué condiciones y qué implicaciones
tiene esa distribucion para el desarrollo rural y la calidad de vida de la poblacién.

En este caso, lo que estaba en juego no era solo analizar la
informacion. Era hacer visibles las brechas en el campo para
orientar decisiones hacia una mayor equidad.

Frente a ese desafio, en el marco del Catastro Multipropdsito, la Unidad de Plan-
ificacion Rural Agropecuaria (UPRA) adscrita al Ministerio de Agricultura y Desar-
rollo Rural (MADR), impulsé un proceso para transformar la informacion catastral
en una herramienta para la toma de decisiones publicas.

El punto de partida fue una pregunta concreta: ;como estd distribuida realmente
la tierra en Colombia?

Para dar respuesta a la pregunta, se inicié un proceso de organizacion y depu-
racion de los registros catastrales provenientes del Instituto Geografico Agustin
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Codazzi (IGAC) y de otros gestores catastrales. El proposito era contar con una
base confiable para el andlisis. Bajo esta metodologia, los primeros resultados del
analisis de la distribucion de la propiedad rural en Colombia se vienen producien-
do desde el afio 2014, utilizando como insumo la informacidn catastral.

Con esa informacion se decidié centrar el estudio en los predios rurales privados
con destino agropecuario, ubicados dentro de la frontera agricola. Asimismo, se
incorpord informacion juridica para calcular las areas acumuladas por cada per-
sona propietaria. Esto permitié enfocar el analisis en los territorios donde esas
dinamicas tienen mayor impacto.

Desde entonces, la informacion fue leida de otra manera. Al agrupar los predios
segun las personas poseedoras o propietarias, fue posible observar cémo se con-
centra la tierra y como se distribuye en el territorio. Al contrastar el tamafio de
los predios con referentes como la Unidad Agricola Familiar (UAF), también fue
posible identificar cudndo la division de la tierra empieza a reducir su capacidad
productiva.

De esta manera, el analisis permiti6 comprender con mayor claridad dos
fendmenos que ya eran conocidos, pero cuya magnitud no podia apreciarse con
suficiente precision. Por un lado, el fraccionamiento de la tierra, donde los predios
se subdividen hasta volverse insuficientes para sostener a las familias campesinas.
Por otro lado, la concentracion, donde grandes extensiones quedan en manos de
pocas personas ocupantes.

El momento que cambio el rumbao

La mirada sobre el territorio cambié cuando la informacion permltlo dlmen5|o-
nar con mayor precision los fendmenos de concentracion y fraccionamiento de
la propiedad rural. Por primera vez fue posible medir su magnitud, identificar pa-
trones y construir una vision mas completa sobre la estructura de la propiedad
rural.

Con ese paso, la informacion catastral ya no era solo un insumo descriptivo sino
una herramienta para orientar decisiones de politica publica. La informacién per-
mitio priorizar territorios, identificar situaciones criticas y aportar evidencia para



el disefio de estrategias relacionadas con la reforma agraria y el ordenamiento so-
cial de la propiedad rural.

De otra parte, fue posible hacer seguimiento a la evolucidn de estos fendmenos en
el tiempo. A su vez, se pudo observar cdmo cambia la concentracion de la tierray
cémo el fraccionamiento de los predios afecta su capacidad productiva.

Cuando la informacion comenzo a revelar las brechas en la
distribucion de la tierra, dejo de describir el territorio para
convertirse en una herramienta que orienta decisiones hacia
un desarrollo rural mas equitativo.

®

Lo que cambid con esta decision ( I

S/

Los efectos de este trabajo se reflejan en distintos niveles. Las comunidades ru-
rales cuentan con mejores condiciones para que las politicas publicas respondan
a las realidades del territorio. Al mismo tiempo, las entidades publicas disponen
de mejores insumos para disefiar e implementar estrategias relacionadas con el
sector rural y agropecuario que promuevan una mayor equidad.

Los equipos técnicos también fortalecieron su capacidad de analisis. Contar con
informacidon mas consistente les permitié comprender con mayor profundidad la
realidad rural y respaldar sus decisiones con evidencia.

Este proceso también ha enfrentado desafios importantes. Uno de los principales
fue la calidad y vigencia de la informacién, que en muchos casos no reflejaba
completamente la realidad del territorio. Para enfrentarlo, se trabajé con la infor-
macidn disponible, estableciendo con claridad su fecha de referencia y asi evitar
interpretaciones equivocadas. También fue necesario diferenciar con mayor pre-
cision dentro de la base catastral a las personas propietarias de quienes eran pos-
eedoras, contrastando la informacion con otras fuentes cuando fue posible. Aello

se sumo el reto de consolidar una base catastral nacional en un contexto donde la
gestion catastral es cada vez mas descentralizada, lo que ha requerido un trabajo
permanente de articulacion con los gestores catastrales.

Atrds Adelante
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La superacion de estos desafios fue posible gracias a la combinacion de varios
factores: las capacidades técnicas desarrolladas por la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria (UPRA), el acceso a informacion catastral oficial y el uso
de tecnologias informaticas geoespaciales que permitieron ubicar y procesar
grandes volimenes de datos. La articulacion con entidades como el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la Agencia Nacional de Tierras (ANT), la Su-
perintendencia de Notariado y Registro (SNR) y el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), en el marco de una politica piblica que impulsa
el uso del Catastro Multipropdsito, fue otro factor importante para comprender
y ordenar el territorio.

Cuando la informacidn catastral dej6 de ser un registro de predios para conver-
tirse en una herramienta de analisis, fue posible hacer visibles dinamicas que
durante afios permanecieron ocultas y construir una base mas sélida para
orientar decisiones hacia una mayor equidad en el campo.

Hacer visibles las brechas en la distribucion de la tierra es
el primer paso para tomar decisiones que promuevan una
mayor equidad en el campo.

La pregunta no es cuanta informacion tiene el Estado
sobre la tierra, sino como avanzar hacia un campo mas
equitativo si las desigualdades permanecen ocultas en

la informacion.
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Atras Adelante

Para ampliar la informacion sobre esta experiencia

Entidad
responsable

Recurso(s) de
profundizacion

L
- — — -

Analisis de la distribucién de la propiedad Matriz de los casos Unidad de Planificacion Direccion de Ordenamiento de la

rural en Colombia. Propuesta metodoldgica. del Compendio Rural Agropecuaria (UPRA) Propiedad y Mercado de Tierras:
dopmt@upra.gov.co

Comprender como se distribuye la tierra
. i es un paso fundamental. Pero para que
RREECIRERE ese conocimiento contribuya realmente a

transformar el territorio, la informacion
también debe ser comprensible, accesible
y util para quienes toman decisiones.



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1sO7-Nuk5v9ikFdq-b9CXZCnbX8cZJNpk/edit?gid=1194270893#gid=1194270893 
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Reducir barreras
técnicas para pasar de
los datos a las decisiones
en el territorio - DNP
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El desafio que habia que resolver l-n f_j |

n general, los municipios del pais disponen de informacién catastral,

pero gran parte de ella no es aprovechada para la planificacion, el or-

denamiento territorial y la gestion de recursos. La disponibilidad de la

informacion no siempre implica utilizarla de manera efectiva. Cuando los
datos son dificiles de comprender o de analizar, su valor para la gestidn publica
también se reduce. Los datos ya existian. El reto era que los municipios pudie-
ran utilizarlos para tomar decisiones sobre su territorio.

El catastro no transforma por si solo la gestion del territorio.
Pero puede convertirse en una herramienta para tomar
mejores decisiones cuando la informacion es accesible y

puede usarse.

Frente a esta situacion, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), como
entidad que orienta y coordina la politica publica de Catastro Multipropdsito
en el pais, impulsé un proceso para el fortalecimiento de capacidades de equi-
pos de trabajo de municipios priorizados de Boyaca en el uso de la informacion
catastral para facilitar que pudiera incorporarse en la administracion del terri-
torio.

Fue entonces cuando se hizo evidente una barrera que hasta ese momento
habia pasado desapercibida. Las administraciones municipales destinaban

la mayor parte del tiempo y concentraban sus esfuerzos en procesar la infor-
macion. Es decir, en preparar los datos y no en analizarlos para responder a las

necesidades del territorio.

.d":-
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El momento que cambi6 el rumbo

Atras Adelante

El punto de partida fue reducir parte de las barreras técnicas que dificultaban el
uso de la informacion catastral. Para lograrlo, se desarrollaron y entregaron he-
rramientas tecnologicas que permitieron a los equipos de trabajo de los munici-
pios acceder a los datos y analizarlos sin enfrentar procesos complejos de prepa-
racion y organizacion.

La informacidn dejo de ser un recurso dificil de usar a estar al alcance de quienes
toman decisiones. La extraccion, organizacion y consulta de los datos dejaron de
ser tareas que consumian gran parte de su tiempo.

Este avance cambi6 la manera de aprovechar la informacion catastral. Los muni-
cipios comprendieron que el Catastro Multipropdsito no se limita a una base de
datos predial, sino que retne informacién Gtil para comprender distintas dinami-
cas del territorio y apoyar multiples decisiones.

El cambio fortalecid la gestion territorial. La informacién comenzé a respaldar
decisiones relacionadas con el uso del suelo, las finanzas municipales, la planifi-
cacion y el ordenamiento del territorio, respondiendo con mayor precision a las
necesidades de cada municipio.

Cuando las barreras técnicas dejaron de ser un obstaculo, los
municipios pudieron concentrarse en lo realmente
importante: utilizar la informacion para tomar decisiones
mads dgiles e informadas sobre su territorio.

Lo que cambi6 con esta decision ||

Los resultados comenzaron a hacerse visibles rapidamente. Hoy, ocho municipios
de Boyaca pueden acceder de manera gratuita a la plataforma desarrollada a par-
tir de esta experiencia, lo que les permite utilizar la informacién catastral con ma-
yor agilidad en sus procesos de gestion. Este es solo el comienzo. Hacia finales de
2026, el DNP espera fortalecer las capacidades de cerca de 46 municipios del pais.



Este avance fue posible gracias al desarrollo de herramientas tecnoldgicas que
simplifican el uso de lainformacion catastral, asi como al trabajo conjunto entre el
DNPy los municipiosya la articulacion con entidades como el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), que facilité informacion catastral actualizada e insumos
para complementar el andlisis.

Uno de los principales retos que enfrento este proceso fue que, a pesar de que la
informacion estaba disponible, los municipios no contaban con las capacidades
técnicas ni con el tiempo suficiente para acceder a ella y utilizarla. Ademas, la
forma en que se organizaba la informacion catastral hacia que interpretarla de-
mandara conocimientos técnicos especializados.

Otro reto fue la presentacion de lainformacidn de distintas maneras. Para superar-
lo, las herramientas se disefiaron para adaptarse automaticamente a esas diferen-
cias y facilitar su uso por parte de los municipios.

La informacion solo genera valor cuando puede convertirse en
decisiones para el territorio.

Esta experiencia demostré que el verdadero valor del Catastro Multipropdsito radi-
ca en hacer posible que quienes toman decisiones puedan comprender la infor-
macidn y utilizarla para responder a las necesidades del territorio.

El fortalecimiento de las capacidades para usar la informacion no solo mejora su
aprovechamiento, sino que ademas permite ampliar las posibilidades de planifi-
cacion y ordenamiento del territorio y la gestion de los recursos publicos con ma-
yor oportunidad y sustento técnico.

La pregunta no es cuanta informacion tienen los
municipios, sino cuanto pierden si esa informacion no se

convierte en mejores decisiones para el territorio.

Atras Adelante

Para ampliar la informacién sobre esta experiencia

Entidad
responsable

Recursols) de
profundizacion

-
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Matriz de los casos Departamento

Conozca esta experien- Miguel Blanco:

cia de primera mano: es-  del Compendio Nacionalde miblanco@dnp.
canee el codigo QR para Planeacion  gov.co
ampliar esta historia con L (DNP).

la explicacion del Depar-
tamento Nacional de

Planeacion (DNP) sobre *
el papel que desempefid

la informacion catastral
en esta experiencia

Reducir las barreras técnicas para acced-

er y utilizar la informacion catastral es un

paso fundamental. Pero cuando las deci-

siones involucran proyectos estratégicos,
disponer de informacion clara y precisa

sobre los predios no es solo una ventaja,
sino una condicion indispensable para

avanzar.
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1sO7-Nuk5v9ikFdq-b9CXZCnbX8cZJNpk/edit?gid=1194270893#gid=1194270893 

Atrds Adelante

LB 4

Caso

La energia encontro su
camino: la decisidon
predial que viabilizo el
Regiolram de Occidente -
INVIAS



El desafio que habia que resolver I'._ oy

n proyecto estratégico de infraestructura puede detenerse por una deci-

sion predial. Eso fue lo que ocurrié durante la planeacion del RegioTram

de Occidente entre 2023 y 2025. Antes de construir la infraestructura

eléctrica que haria posible su operacidn, era indispensable identificar con
precision los predios que debian intervenirse.

En ese momento, la informacion catastral dejé de ser un registro técnico y empezd
a convertirse en la base necesaria para tomar una decision clave.

El funcionamiento del Patio Taller, centro de operaciones y mantenimiento del
sistema férreo, requeria la instalacion de la infraestructura eléctrica que suminis-
traria la energia necesaria para el RegioTram de Occidente. Para lograrlo, era nece-
sario constituir una servidumbre eléctrica sobre un predio pUblico perteneciente
al Instituto Nacional de Vias (INVIAS).

La decision no consistia Unicamente en definir el trazado. Era indispensable co-
nocer con precision la realidad fisica y juridica de los predios, incluyendo la deli-
mitacidn de sus linderos, el area obtenida en el levantamiento catastral, la iden-
tificacion de los titulares y las afectaciones existentes. Sin esa claridad, cualquier
decision podia generar I‘IeSgOSjurldICOS para la gestion predial y retrasar la ejecu-
cion de un proyecto estratégico para la region.

Con informacién catastral actualizada, complementada con registros de propie-
dad y mapas digitales interactivos, fue posible comprender con mayor claridad la
realidad del territorio. Lo que antes aparecia disperso y generaba incertidumbre
comenz6 a consolidarse como una base confiable para la toma de decisiones.

El reto no era solo definir el trazado de una linea de energia.
Era tomar la decision predial que haria viable un proyecto
estratégico para la region, reduciendo riesgos juridicos y
dando mayor certeza a su ejecucion.

Atras Adelante
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Para responder a ese desafio, el equipo técnico de INVIAS emprendid un proceso
de analisis basado en informacion catastral vigente, complementada con otras
fuentes oficiales. El trabajo incluyd la consulta de distintas fuentes, la validacion
de datos y la integracion de informacion fisica, juridica y econémica soportada
en informacion geoespacial, es decir, con las coordenadas especificas, asi como
trabajar articuladamente con entidades clave.

El acceso a herramientas como la plataforma virtual del Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) permitié consultar y analizar la informacién de manera
oportunay con mayor precision. Estos resultados fueron contrastados e integra-
dos con la informacidn de otros gestores catastrales.

El punto de inflexion llegd cuando esa informacion dejé de ser un apoyo técnico
y se convirtié en el fundamento de la decision sobre donde pasar las lineas de
energia en los predios de INVIAS.

La decision dejo de apoyarse en supuestos y empezo a
sustentarse en evidencias claras sobre el territorio.

Con ello fue posible avanzar con mayor seguridad en un componente critico del
proyecto: garantizar el suministro de energia para la operacion del RegioTram.

Ese avance fue posible gracias a la capacidad técnica del equipo de INVIAS para
interpretar la informacion predial y catastral y convertirla en un insumo para la
toma de decisiones. La informacidn se organizd, se validé e integrd hasta con-
vertirse en una base confiable para decidir.

También fue decisiva la articulacion entre INVIAS, la Agencia Catastral de Cundi-
namarca (ACC), el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la Secretaria
Distrital de Planeacion de Bogotd, Enel Colombia y la Agencia Nacional de In-
fraestructura (ANI). El trabajo conjunto permitio validar la informacion, resolver
dudasy coordinar un proceso que exigia precision técnica y seguridad juridica.
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Atras Adelante

\ La pregunta no es donde construir una obra, sino
cuantos proyectos estratéegicos se retrasan cuando las
decisiones prediales se toman sin informacion vigente

u - - __ycqn_s_ilstenjce._

Los resultados fueron evidentes desde las primeras etapas del proceso, como Para ampliar lainformacion sobre esta experiencia
la optimizacion de los tiempos del analisis técnico y juridico, la precision en la
identificacion de las areas requeridas y la facilitacion de la gestion predial nece-

saria para desarrollar el proyecto. Recurso(s) de
profundizacion

Lo que cambid con esta decision (

@

Entidad
responsable

Las entidades publicas involucradas fortalecieron su capacidad para gestionar
los predios de manera mas eficiente. Al mismo tiempo, Enel Colombia conté con
la informacidn clave para estructurar e implementar la infraestructura eléctrica
requerida.

Asimismo, la poblacién de Bogota y de la Sabana de Occidente se beneficia con
la posibilidad de acceder a un sistema de transporte moderno, limpio y eficiente,
que mejorara la conectividad regional.

Matriz de los casos

Conozca esta experiencia de pri- ; Instituto  Miguel Sanz:
del Compendio

El proceso también tuvo algunos desafios a los que se enfrentd. Entre ellos, las [EEIIEN R o Rade -0 oL Nacional msanz@invias.
diferencias en la vigencia de la informacién disponible para algunos sectores, JEEICENMNEIERE NG EYSIIE deVias  gov.co

la necesidad de coordinar multiples actores y la complejidad de interpretar Il Y LRLETTINETGEN E L (INVIAS).

juridicamente las afectaciones sobre el terreno. Estos retos se superaron me- de Vias (INVIAS) sobre el papel
diante la validacion directa con los gestores catastrales, mesas técnicas de tra- [ U A CRU e s
bajo y el acompafiamiento de equipos profesionales especializados. Asi, cada catastral en esta experiencia
decisidon contd con un soporte sélido y confiable.

Berenice Parra:
bparra@invias.
gov.co

Esta experiencia demuestra que el verdadero valor del catastro multipropdsito
no esta Gnicamente en aportar datos técnicos para comprender el territorio sino
en orientar decisiones que hacen posible la ejecucién de proyectos estratégicos
para el desarrollo regional.

Cuando se cuenta con informacion
confiable y clara, cambian las posibilidades

. . s . . para decidir. No solo hace posibles proyectos
Cuando la informacion catastral reduce la incertidumbre, no estratégicos, también permite actuar con

solo fortalece la toma de decisiones. También crea las m;yog aglili_dad y cclerteza ante er7ergencc’igs
.. . . Sl TR onde el tiempo, la precision y la coordi-
condiciones para que los proyectos estratégicos avancen con nacién institucional son determinantes.
mayor certeza y seguridad juridica.



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1sO7-Nuk5v9ikFdq-b9CXZCnbX8cZJNpk/edit?gid=1194270893#gid=1194270893 
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Datos que salvan territorios:
decisiones que transformaron
la respuesta ante emergencias
en Paratebueno y Medina -
ACC
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El desafio que habia que resolver |

[ 8 de junio de 2025, la tierra se sacudid con fuerza en Paratebueno y Me-

dina. En pocos minutos, el sismo transformé por completo el mapa de

estos municipios de Cundinamarca. Desaparecieron linderos, decenas

de viviendas quedaron destruidas o inhabitables y cientos de familias
quedaron en una situacion de incertidumbre sobre su futuro.

Histéricamente, la atencidn de desastres en el pais tropezaba con la misma ba-
rrera técnica: la falta de informacion geoespacial actualizada impedia reaccio-
nar atiempo. Las autoridades dependian de cartografia e informacion catastral
con rezagos criticos: predios sin formacion catastral y ausencia de modelos di-
gitales que permitieran leer las modificaciones reales del suelo causadas por
los sismos.

Ante la crisis, la Agencia Catastral de Cundinamarca (ACC) entendidé que nece-
sitaba responder de una manera distinta: no solo atender la emergencia, sino
comprender con precision y oportunamente las transformaciones ocurridas en
el territorio para orientar la toma de decisiones y focalizarlas en los sectores de
mayor vulnerabilidad.

Mas que reaccionar ciegamente a la emergencia, el
verdadero desafio consistia en descifrar el territorio afectado
para poder decidir con efectividad.

Para lograrlo, la ACC se integré inmediatamente al Puesto de Mando Unificado
(PMU) para trabajar hombro a hombro con entidades de gestion del riesgo, au-
toridades locales y comités de socorro. Gracias al uso de aeronaves no tripula-
das (drones), modernos equipos de precision del Sistema Global de Navegacion
por Satélite (GNSS) y plataformas geoespaciales, se recolectd informacion de-
tallada e imagenes precisas y de alta calidad de la zona. Estas tecnologias cap-
turaron, casi en tiempo real, las afectaciones causadas por el desastre y gene-
raron informacion geoespacial de apoyo para la toma de decisiones.

Atrds Adelante
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Asi, la informacidn dej6 de estar dispersa para convertirse en un panorama claro
sobre la magnitud de la emergencia, permitiendo a las autoridades orientar con
mayor precision las decisiones para atender a la poblacion afectada.

El momento que cambié el rumbo

Laincorporacion de la ACC al PMU, permiti6 que la informacidn técnica se integra-
ra directamente con las decisiones que debian tomarse en terreno para enfrentar
la emergencia.

La articulacion con los organismos de socorro y las autoridades locales agilizo el
flujo de trabajo. Los datos recolectados se incorporaron a plataformas de moni-
toreo continuo. Esto facilitoé una lectura tnicay actualizada del territorio, lo que fa-
cilité identificar con mucha precision los predios afectados, cuantificar los dafios
y priorizar las zonas que requerian atencion inmediata (ver anexo balance del pro-
ceso en campo).

PPT Informe Medinay

Paratebueno ACC

El punto de inflexion se dio cuando las evaluaciones técnicas transformaron la
incertidumbre en certeza. Gracias a esto, se tomaron decisiones confiables para
respaldar la declaracion de calamidad publica. Las autoridades contaron con la
evidencia necesaria para priorizar la asignacion de subsidios, dirigir la inversion y
trazar la ruta de reconstruccion y planeacion territorial.

El apoyo y respaldo en la politica piblica de Catastro Multipropésito, garantizd
que los datos generados tuvieran estandares técnicos confiables, facilitando su
uso inmediato por distintas entidades del Estado. Desde ese momento la respues-
ta institucional dejo de ser fragmentada e intuitiva y pasé a estar basada en evi-
dencia con lo que fue posible actuar con mayor rapidez y precision.



Asimismo, fue fundamental la articulacion con el Sistema de Gestidn del Riesgo
de Desastres, incluyendo la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desas-
tres (UNGRD), la Agencia Nacional de Tierras (ANT), la Superintendencia de No-
tariado y Registro (SNR), la Sociedad de Activos Especiales (SAE), la Gobernacion
de Cundinamarcay las alcaldias. El dialogo constante con las comunidades en el
territorio valid6 cada dato, devolviendo la confianza y la seguridad juridica a las
familias damnificadas.

Cuando la informacion se captura a tiempo y se comparte con
actores del territorio, se convierte en una base real para una
gestion proactiva que facilita decidir asertivamente en medio

de una emergencia.
7@ )

Lo que cambid con esta decision (| R
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Los resultados de este proceso transformaron la gestion de la emergencia en cifras
concretas (ver informe actualizacion ACC). Mas de 850 personas afectadas pudie-
ron identificar con precision sus predios; las evaluaciones técnicas determinaron
que 151 viviendas no eran habitables. Gracias a este soporte técnico y legal, las
familias obtuvieron el respaldo necesario para reclamar ayudas estatales, iniciar
procesos de reubicacion o ingresar formalmente a los planes de reconstruccion.

Presentacidon informe

actualizacién ACC

La informacién también fortalecié la capacidad de respuesta de las instituciones.
Larevision juridico-predial de 551 titulos protegié la tenencia de la tierra en medio
de la emergencia, mientras que las administraciones municipales recibieron

Atras Adelante
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cartografia de alta resolucion y modelos digitales actualizados del terreno para
ajustar con mayor precision sus procesos de planificacion y evitar la reconstru-
ccién en zonas de riesgo.

Asimismo, los Comités de Gestion del Riesgo municipales y departamentales
dispusieron de informacidn casi en tiempo real para priorizar recursos y orientar
las inversiones necesarias para la reconstrucciéon. Al mismo tiempo, el sanea-
miento legal y la aclaracion de linderos facilitaron que la Sociedad de Activos
Especiales (SAE) y la Agencia Nacional de Tierras (ANT) agilizaran la entrega de
predios en comodato, avanzaran en la titulacion de baldios y fortalecieran la
ruta de atencion integral para las familias afectadas.

Superar los desafios que surgieron en el camino exigid soluciones metodoldgicas
avanzadas. La fragmentacion de los datos, la falta de estandares, la cartografia
estatica y desactualizada, asi como la incertidumbre juridica por el desastre, se
resolvieron mediante capturas geoespaciales de alta precision. La informacion
historica se integrd con los nuevos levantamientos de alta calidad.

La combinacién de tecnologia, capacidades técnicas, articulacion institucional
y trabajo cercano con las comunidades hizo posible convertir la informacion en
decisiones responsables sobre el territorio, no solo para responder a la emer-
gencia, sino también para orientar la reconstruccion con criterios de seguridad y
confiabilidad, proteger a las personasy reducir la exposicion a riesgos futuros. El
didlogo con las comunidades permitio validar la informacion en terreno y forta-
lecer la confianza en las decisiones adoptadas.

Este proceso mostro el potencial del Catastro Multiproposito
como un instrumento esencial para el ordenamiento
territorial y la sostenibilidad ambiental y territorial.

La pregunta no es cuanto cuesta actualizar la infor-
macion catastral para responder a una emergencia,
sino cual es el costo economico y humano de planear

una reconstruccion sin conocer con certeza la realidad
del territorio.
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Atras Adelante

Para ampliar la informacion sobre esta experiencia

Entidad
responsable

Recurso(s) de
profundizacion

PPT Informe Medinay PPT Informe Matriz de los casos Agencia Catastral de Wilmer Garcia: wilmer.garcia@acc.gov.co
Paratebueno ACC Actualizacién ACC del Compendio Cundinamarca (ACC). Luis Pulido: Subgerencia.tecnologia@acc.gov.
co

m

En Paratebueno y Medina, la informacion
permitio comprender.como habia cambiado
el territorio después de la emergencia y

orientar decisiones para una reconstruccion
segura y sostenible. En otros escenarios, el
desafio no es solo responder al desastre, sino
decidir como reconstruir el territorio sin
reproducir las condiciones de riesgo que
dieron origen a la emergencia.



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1sO7-Nuk5v9ikFdq-b9CXZCnbX8cZJNpk/edit?gid=1194270893#gid=1194270893 
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t 4

Caso

Reescribir el territorio
sobre tierra firme: los
datos que hicieron posible
responder a la

emergencia invernal en
Cordoba - MADR
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El desafio que habia que resolver

comienzos de 2026, las lluvias no dieron tregua en Cérdoba, las inun-

daciones no solo cubrieron los cultivos, destruyeron las viviendas y

despojaron a cientos de productores rurales expuestos a perder sus

cosechas y mas grave aun, su lugar en el territorio. Fue asi como la
emergencia planted una pregunta mas profunda y compleja que la simple eva-
cuacion de las personas. ;Hacia donde trasladar a las familias que lo habian
perdido todo sin exponerlas a un nuevo ciclo de vulnerabilidad?

Las decisiones urgentes requerian absoluta claridad sobre la propiedad, los
usos del suelo y las condiciones juridicas de los predios disponibles.

Lo que realmente estaba en juego no era solo la atencion
inmediata de la emergencia, sino la posibilidad de
reconstruir la vida productiva rural y garantizar que las
nuevas decisiones no reprodujeran las condiciones de riesgo.

La identificacion de las familias damnificadas era el primer paso. Pero lo mas
importante era descifrar con precision qué predios estaban en zonas de peligro,
cuales podian ser utilizados de manera segura y cuales agravaban la situacion
por un manejo inadecuado. La decision de un traslado a ciegas abria la puerta a
reproducir los mismos riesgos ambientales que se pretendian evitar.

Frente a esta crisis territorial, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR) lideré un proceso integral para generar la informacion necesaria que
permitiera orientar las decisiones de reubicacion y recuperacion del territorio
con mayor certeza técnica.

Atras Adelante
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El momento que cambid el rumbo
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La respuesta institucional abandoné la intuicion para basarse en la complementa-
riedad de la informacidn técnica. El cambio decisivo llegd al agrupar las bases de
datos catastrales con datos de otras fuentes clave como la “huella de inundacién”
de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), la iden-

tificacion de baldios de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) y el
inventario de procesos agrarios de la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

La integracion de estas fuentes permitié construir una radiografia precisa del te-
rritorio afectado. Fue posible clasificar los predios segtin su nivel de amenaza, ve-
rificar su naturaleza juridica, su condicion registral y la informacién disponible en
el catastro. Diferenciar con claridad los terrenos de la nacidn, los bienes de uso pu-
blico y la propiedad privada resulté determinante para identificar los predios que
podian destinarse de manera segura a la reubicacion de las familias.

Cuando la informacion catastral se cruza con varias fuentes y
se valida, deja de ser un insumo técnico y se convierte en una
herramienta para tomar decisiones de ordenamiento territorial
y productivo viables y juridicamente sequras en medio de una
emergencia.

La articulacion oportuna entre estas entidades redujo los tiempos de respuesta
facilitando que la informacion se tradujera rapidamente en acciones concretas y
coordinadas sobre el territorio.

El MADR lider6 el proceso, definiendo la hoja de ruta, los lineamientos técnicos,
la priorizacion de las zonas de intervencion y la coordinacion de la respuesta ins-
titucional junto con sus entidades adscritas y vinculadas.



El impacto de la estrategia fue mayor cuando el MADR utilizé esa informacion
como sustento para expedir un decreto de emergencia con fuerza de ley. Este ins-
trumento dinamizo los mecanismos de adjudicacion de tierras, agilizé la reubi-
cacion comunitaria y la recuperacion productiva en predios seguros del Estado, y
focalizd los subsidios estatales hacia los productores mas vulnerables.

La precision de la informacion geoespacial también evité aplicar soluciones uni-
formes. Fue posible diferenciar los sectores que requerian una reubicacion de-
finitiva de aquellos con potencial para la reactivacion econdmica, permitiendo
adoptar respuestas ajustadas a las condiciones de cada territorio.

7\

Esta estrategia transform la gestion de la emergencia invernal. La respuesta ins-
titucional no se concentré Unicamente en atender la crisis, sino que se ampli6
y permitié ampliar la mirada al territorio. Fue posible, con evidencia, identificar
predios publicos aptos para una reubicacion segura, protegiendo a las familias de
futuras inundacionesy evitando nuevos asentamientos en zonas de riesgo.

Lo que cambid con esta decisidn

Al mismo tiempo, se aceleraron los procesos de adjudicacion de tierras que en
condiciones normales habrian tomado afios, ofreciendo alternativas rapidas para
que las comunidades reconstruyeran el tejido social y productivo en entornos se-
guros. En las areas de afectacion moderada, los datos guiaron la entrega de insu-
mos para reactivar la produccion local, salvaguardando tanto la economia familiar
como la seguridad alimentaria regional.

Por supuesto, el camino trajo retos complejos y superarlos exigio flexibilidad para
ajustar los planes sobre la marcha. La incertidumbre inicial sobre la naturaleza
juridica de algunos predios, la existencia de distintas formas de tenencia y las va-
riaciones en el nivel del agua se resolvieron con el cruce continuo de informacion
sobre procesos agrarios, validacion de titulos y una reubicacion que se focalizé
estrictamente en los terrenos que demostraron menor riesgo y amenazas en el

largo plazo.

Atras Adelante
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Esta experiencia se consolidd bajo el marco de la politica publica de Catastro
Multipropésito, que ha fortalecido la calidad de la informacidn sobre la tierra,
facilitando su interoperabilidad y su aplicacion para orientar decisiones del
Estado.

Cuando la informacion catastral se cruza, se valida en el
territorio y se transforma en politicas publicas, la informacion
adquiere un sentido humano profundo. Ofrece una base
solida para amparar a las familias rurales, planificar el suelo
con responsabilidad y reescribir el futuro del campo sobre
tierra firme.

La pregunta no es cual es el costo de no saber donde
reconstruir despues de una emergencia, sino cuanto le
cuesta al pais intentar reactivar el campo y reubicar a sus

productores sin saber con certeza sobre qué tierras es
seguro volver a sembrar el futuro.

]
—
-~
2]
<
-
<
®)
—
[P]
o
Q
B
[72]
O
[a®
]
—~
o
o
==
§
—
23|

W
\©




Atras Adelante

Para ampliar la informacion sobre esta experiencia

] I
Recurso(s) de i Entidad |
profundizacion | responsable |
(] I
Conozca esta experiencia de primera mano: escanee el Matriz de los casos Ministerio de Agriculturay Juan Pantoja: juan.pantoja@minagricul-
cbdigo QR para ampliar esta historia con la explicacion del Compendio Desarrollo Rural (MADR). tura.gov.co

del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)
sobre el papel que desempefié la informacion catastral
en esta experiencia

En Cordoba, la informacion permitio
Enlace matriz decidir donde reubicar a las familias )%
como reducir el riesgo frente a futuras
emergencias. Pero hay territorios donde

el desafio no es solo decidir donde
intervenir, sino como generary actualizar
la informacion catastral sin poner en
riesgo ecosistemas estrategicos.



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1sO7-Nuk5v9ikFdq-b9CXZCnbX8cZJNpk/edit?gid=1194270893#gid=1194270893 
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Caso

Actualizar para proteger
de la deforestacion:
decisiones catastrales en
el Parque Nacional
Natural Serrania de
Chiribiquete - PNN
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os procesos de formacion y actualizacion catastral en areas estratégicas
por su alta biodiversidad exigen mucho mas que medir linderos; deman-
da entender con mucha precision qué se debe registrar, qué no y cdmo
hacerlo.

El desafio que habia que resolver

——

pr

En municipios como Solano y Cartagena del Chaira, en Caqueta, y Calamar, en
Guaviare, los limites municipales se superponen con el Parque Nacional Natural
(PNN) Serrania de Chiribiquete. Alli, la formacion y actualizacién catastral debia
realizarse sobre unarealidad compleja: deforestacion continuada, ocupaciones
en zonas no permitidas y grandes extensiones de bosque.

Este panorama exigia un tratamiento catastral diferenciado y un anélisis geo-
espacial riguroso, plenamente alineados con el régimen juridico de las areas
protegidas. Fue una decision técnicay metodoldgica concertada entre el gestor
catastral y la autoridad ambiental competente para responder a las particulari-
dades de este territorio y no una regla general del Catastro Multipropdsito para
areas protegidas.

Es asi como el Catastro Multipropdsito abria la oportunidad de contar con infor-
macion mas precisa sobre el territorio. Sin embargo, hacerlo en este contexto
implicaba un desafio que iba mucho mas alla de medir linderos.

La forma de incorporar la informacion a la base de datos catastral podia influir
directamente en las decisiones sobre este territorio. Un levantamiento inade-
cuado podia generar falsas expectativas de titulacion en zonas donde la ley no
lo permite. El desafio consistia en caracterizar con precision la realidad de las
familias campesinas presentes en las zonas de traslape, reconociendo su pre-
sencia sin afectar los objetivos de conservacion ni dar lugar a interpretaciones
equivocadas sobre la ocupacion dentro del PNN.

Lo que estaba en juego no era solo mejorar la informacion
catastral, sino evitar interpretaciones inadecuadas sobre la
ocupacion y caracteristicas del territorio que no
correspondieran con su funcion de proteccion.

Atras Adelante
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Para enfrentar este dilema, entre 2022 y 2024 se puso en marcha un proceso de
formacion y actualizacion catastral con el Proyecto de Catastro Multipropdsito
“Nuestra Tierra Prospera” de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID). El punto de partida fue dificil: amplios sectores del parque
no tenian informacidn catastral, la densidad de la selva dificultaba el acceso fisico
y la permanencia de las comisiones de campo y la constante cobertura de nubes
impedia conocery entender de lo que ocurria en el terreno.

El equipo de trabajo combind distintas fuentes y tecnologias digitales avanza-
das con metodologias colaborativas, donde la misma comunidad participd en
el levantamiento y la validacion de la informacién. El resultado fue exitoso: la
tecnologia y el saber local permitieron ver con claridad y precision, por primera
vez, los asentamientos humanos y lo que realmente estaba ocurriendo bajo la
densidad del bosque del PNN Serrania de Chiribiquete con una precisién que los
métodos tradicionales no permiten.

Los datos recolectados se integraron estratégicamente para consolidar una base
mas completa del parque. Esta base de informacion permitié mapear las ocupa-
cionesy analizar su distribucion espacial, asi como las coberturas de bosque natu-
ral, diferenciando con claridad los entornos transformados por la actividad huma-
na de las zonas que conservan su integridad ecoldgica intacta.

En sectores criticos de Cartagena del Chaird, Solano y Calamar, la densidad y la
rapida transicion del paisaje exigieron esfuerzos adicionales. Se realizaron levan-
tamientos complementarios con mayor nivel de detalle cartografico que comple-
taron el inventario de los asentamientos existentes y mejoraron la cobertura y
completitud1! de la base catastral.

La viabilidad de esta operacion dependié de una sélida colaboracidn institucional.
Parques Nacionales Naturales (PNN), el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) como gestor catastral, el operador GeoSat y la cooperacion internacional
de USAID unificaron criterios para que el levantamiento respetara los estandares
catastrales y los objetivos de conservacion.

Este proceso demuestra que la colaboracion entre instituciones y el compromiso
del operador y gestor catastral son indispensables para garantizar que la gestion
catastral sea una herramienta precisa para proteger y administrar las areas prote-
gidas de manera sostenible.

1 La completitud de la informacién mide si la base de datos contiene el total de predios y la totalidad de la
informacidn fisica, juridica y econdmica requerida sobre cada uno, asi como la variable sexo o titular de cada
predio (IGAC, 2023y 2024).
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El momento que cambié el rumbo —L
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La evidencia técnica mostrd que aplicar un modelo de registro estandar en un eco-

sistema estratégico no respondia a las particularidades del territorio. Esto llevé a

ajustar la metodologia tradicional y definir, con criterios ambientales y juridicos,

qué informacion debia incorporarse a la base catastral y cual debia mantenerse
por fuera del levantamiento.

A partir de ese analisis, la informacidon catastral permitié diferenciar entre la
necesidad de conocer lo que ocurria en el territorio y la forma en que esa realidad
debia representarse dentro del catastro.

Con base en ello, PNN y el IGAC acordaron un tratamiento técnico diferenciado
paralos prediosinformales ubicados dentro del parque. El levantamiento catastral
se concentrd exclusivamente en identificary registrar las mejoras y construcciones
existentes, limitando el area al espacio directamente asociado con la ocupacion
habitacional o productiva consolidada. En contraste, en las zonas de bosque den-
soy de regeneracion natural se decidié no realizar el levantamiento de mejoras.

Este enfoque permitio representar con mayor precision la

realidad del territorio sin generar interpretaciones equivo-

cadas sobre la ocupacion del parque ni abrir expectativas
de titulacion donde la legislacion no lo permite.

Almismo tiempo, fortalecié el didlogo técnico entre PNN y el IGAC durante el cierre
del trabajo de campo y permitié consolidar una base de informacién dtil para la
administracion y conservacion del Parque Nacional Natural Serrania de
Chiribiquete.

Atras Adelante

Lo que cambid con esta decision (

Con la informacién generada fue posible comprender el territorio desde una
perspectiva distinta. Las autoridades ambientales contaron con un soporte téc-
nico mas sélido para orientar los planes de manejo y contener la expansion de la
frontera agropecuaria.

El trabajo en un territorio como Chiribiquete implicé resolver retos poco co-
munes para una operacion catastral, como las exigencias de las verificaciones
en terreno y el uso de herramientas geoespaciales para complementar la infor-
macion predial disponible en aras de identificar mejoras bajo la densa cobertura
vegetal. A ello se sumaron las dificultades de acceso y las largas permanencias
en campo que demandd el trabajo de los equipos técnicos.

La experiencia dejo una leccion que trasciende este caso. En las areas protegi-
das, el Catastro Multipropdsito no busca respaldar procesos de titulacion, sino
generar informacidon que permita comprender el territorio y administrarlo de
manera coherente con sus objetivos de conservacion.

Cuando la informacion catastral incorpora criterios
diferenciados en funcion de las realidades del territorio, evita
unificar un suelo con restricciones juridicas estrictas,
aportando de manera directa a la sostenibilidad ambiental y
a un ordenamiento territorial coherente con las
caracteristicas ecoldgicas del Parque Nacional.

La pregunta no es como registrar un territorio
protegido, sino como producirinformacion que

permita protegerlo sin Eenerar interpretaciones

equivocadas sobre su ocupacion.
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Para ampliar la informacion sobre esta experiencia

Recurso(s) de
profundizacién

Entidad
responsable
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Matriz . . .
atriz de los casos Parques Nacionales Kimberly Morris:

del Compendio Naturales (PNN). kimberly.morris@parquesnacionales.gov.co

Juan Carlos Linares:

juan.linares@parquesnacionales.gov.co

Enlace matriz En Chiribiquete, la informacion permitio adaptar la
forma de hacer catastro a las particularidades de un
area protegida. Pero conservar un territorio no

depende unicamente de como se registra la
informacion. También exige comprender como lo
habitan las comunidades y construir decisiones que
hagan posible la conservacion sin desconocer esa
realidad.



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1sO7-Nuk5v9ikFdq-b9CXZCnbX8cZJNpk/edit?gid=1194270893#gid=1194270893 

Atras Adelante

L 4

Caso

Acuerdos para conservar
y habitar: decisiones
concertadas en el
Parque Nacional Natural
Farallones de Cali - PNN
Farallones
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El desafio que habia que resolver Q |

N

n el Parque Nacional Natural Farallones de Cali, conservar el territorio
también significaba comprender cémo lo habitaban las comunidades
campesinas. Sin ese conocimiento, cualquier decision podia quedarse
corta frente a la realidad del territorio.

Conservar no era suficiente. El desafio era proteger el
Parque Natural sin desconocer la forma en que las
comunidades habitaban ese territorio.

La informacion catastral y cartografica disponible no permitia caracterizar con
suficiente detalle quiénes vivian y codmo era el area protegida, cdmo se distri-
buian los predios ni cdmo se relacionaban con los objetivos de conservacion.
Los datos existian, pero estaban desarticulados, presentaban inconsistencias 'y
no ofrecian una base sélida para orientar las decisiones.

Frente a esta situacion, en los ultimos afios el equipo del Parque Nacional Na-
tural Farallones de Cali ha venido adelantando un proceso para comprender
con mayor precision lo que estaba ocurriendo. El proceso comenzé con la re-
copilacion y andlisis de la informacidn catastral y cartografica disponible. Esto
permite ubicar los predios, reconocer sus caracteristicas fisicas y aproximarse a
su situacion de tenencia.

Pronto quedé claro que esa informacidn, por si sola, no bastaba. Fue necesario
contrastarla directamente con lo que sucedia en terreno. Para ello se realizaron
recorridos técnicos de campo, sobrevuelos con dron, andlisis de imagenes de
alta resolucién y ejercicios de cartografia participativa para la caracterizacion
predial y socioecondmica.

En ese proceso las comunidades campesinas y las Juntas de Accidon Comunal
(JAC) desempeiiaron un papel fundamental puesto que validaron la informa-
cion existente y aportaron su conocimiento del territorio, haciendo visibles
dinamicas que no aparecian en las bases de datos.

Atras Adelante
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Poco a poco, los registros dispersos comenzaron a convertirse en una base de in-
formacion mas completa, clara y compartida. Los datos prediales dialogaban con
las dinamicas sociales y ambientales, permitiendo una comprension mas integral

del territorio.

El momento que cambié el rumbo ( —L]
&5/

La nueva lectura permitié identificar, delimitar y caracterizar con mayor precision
los predios ubicados dentro del area protegida. También hizo posible reconocer
las formas de habitar el territorio y definir donde era necesario concentrar los es-
fuerzos de conservacion.

Con esa base, se tom6 una decision fundamental: utilizar la informacion generada
durante la operacidn de Catastro Multipropdsito para planificar de manera par-
ticipativa y construir acuerdos con las comunidades. Asi se logra definir conjunta-
mente qué zonas restaurar, donde recuperar ecosistemasy qué areas conservar.

Cuando el territorio pudo comprenderse con mayor precision,
también fue posible concertar con las comunidades como
conservarlo.

A partir de ese momento cambié la manera de intervenir en el area protegida. La
informacion técnica fortalecié los espacios de didlogo y concertacion entre las
instituciones y las comunidades. Sobre esa base fue posible orientar mejor las in-
versiones institucionales y definir acciones diferenciadas segun las condiciones de
cada predio.

Los acuerdos de conservacion también cambiaron. Pasaron de responder a cri-
terios generales a construirse de acuerdo con las caracteristicas de cada predio,
reconociendo las condicionesy posibilidades de cada familia.

Como resultado, se identificaron areas prioritarias para la restauracion ecoldgica,
se orientaron acciones de rehabilitacion y se fortalecié la proteccion de recursos

estratégicos como las fuentes abastecedoras de agua.




Lo que cambid con esta decision (/@

Con una base de informacion mas claray validada, es posible consolidar acuerdos
de conservacion individualesy colectivos. Hoy permanecen vigentes 133 acuerdos
de conservacion construidos a partir del didlogo con las comunidades campesi-
nas. En estos se establecen compromisos diferenciados, ajustados a las condi-
ciones de cada predio y a las necesidades de las familias.

Estos hogares campesinos reciben acompafiamiento técnico, inversiones y pro-
cesos de planificacion predial participativa que fortalecen su relacion con el terri-
torio. Al mismo tiempo, las Juntas de Accidon Comunal ampliaron su capacidad de
gestion y su participacion en las decisiones relacionadas con el Parque.

Para las instituciones publicas, contar con una base de informacién mas completa
y clara permite orientar mejor sus intervenciones y coordinar acciones en el terri-
torio. De manera mas amplia, la ciudadania también se beneficia mediante la pro-
teccion de ecosistemas estratégicos y de fuentes abastecedoras de agua.

El proceso enfrenté desafios. La informacion predial tenia distintas vigencias, las
formas de habitar el territorio eran diversas y construir confianza con las comu-
nidades exigia tiempo y continuidad. Estos retos se abordaron mediante verifi-

caciones técnicas en campo, cartografia participativa y espacios de didlogo que
permitieron validary fortalecer la informacion.

Igualmente, fue fundamental la combinacién de capacidades técnicas, equipos
interdisciplinarios y herramientas como los sistemas de informacion geografica
e imagenes aéreas del territorio. A esto se sumo la articulacion entre las lineas de
restauracion, planeacion y relacionamiento comunitario del Parque.

Atras Adelante

td

Pero el factor decisivo ha sido la participacion y el compromiso de las comuni-
dades. Gracias a ese trabajo conjunto se construyen acuerdos de conservacion
ajustados a la realidad del territorio y se toman decisiones compartidas para
protegerlo.

Cuando la informacion se construye y se usa de manera
participativa, deja de ser solo un insumo técnico y se

convierte en la base para decisiones que hacen posible cuidar
y conservar el territorio en el tiempo.

En el PNN Farallones de Cali, la informacién catastral ha permitido pasar del
conocimiento del territorio a la accion concertada. Asi se esta fortaleciendo una
gestion territorial basada en el didlogo y se estan respaldando decisiones con-
struidas conjuntamente entre las instituciones y las comunidades asentadas en
el Parque, contribuyendo a una mayor sostenibilidad ambiental y territorial.

_La preguntano es cémo conservar un area -
protegida, sino como construir acuerdos de conservacion

duraderos sin comprender el territorio ni la manera en
gue las comunidades lo habitan.
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Para ampliar la informacién sobre esta experiencia

] 1
Recurso(s) de I Entidad I
profundizacion | responsable |
i T
Matriz de los casos Parque Nacional ~Maria Juliana Cerén:
del Compendio Natural juliana.ceron@parques

Farallones-Cali.  nacionales.gov.co

Enlace matriz

En el Parque Nacional Natural
Farallones de Cali, la informacion
Catastral permite construir acuerdos
para conservar el territorio junto con
las comunidades. Pero lg confianza

que genera la informacion catastral
no solo es importante para la con-
servacion. También resulta decisiva
cuando distintos actores deben tomar
decisiones sobre la tierra para hacer
viables proyectos de infraestructura
que transforman el territorio.

Atras Adelante
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1sO7-Nuk5v9ikFdq-b9CXZCnbX8cZJNpk/edit?gid=1194270893#gid=1194270893 
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Caso

10

Del dato a la decision: la
informacidn catastral para
construir confianzay
equidad en proyectos de
infraestructura - GIP S.A.S
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El desafio que habia que resolver

n los proyectos de infraestructura, muchas decisiones criticas se toman

antes de que inicie la obra. Cuando no existe claridad sobre los predios

que seran intervenidos, los derechos asociados a la tierra o las condicio-

nes reales del territorio aumentan la incertidumbre, los conflictos y los ri-
esgos que pueden comprometer el desarrollo del proyecto. En ese contexto, la
informacion catastral deja de ser inicamente un inventario predial y se convierte
en una herramienta para tomar decisiones con mayor seguridad.

La experiencia desarrollada por Gestion Integral de Proyectos (GIP S.A.S.), em-
presa especializada en gestion predial, muestra cdmo el uso de la informacion
catastral ha contribuido a orientar decisiones en proyectos de infraestructura
vial, energética, de hidrocarburos y de energias renovables en distintos secto-
res del pais. A lo largo de mas de dos décadas, la empresa ha incorporado esta
informacion en sus procesos para reducir incertidumbres y fortalecer la toma de
decisiones.

La falta de claridad sobre los titulares registrados, la delimitacion de los predios,
sus linderos o su situacion juridica, hace que las decisiones prediales pierdan
sustento. Esto puede traducirse en retrasos, sobrecostos y conflictos que afectan
el desarrollo de los proyectos.

El reto no era solo ejecutar un proyecto de infraestructura. Era
tomar decisiones prediales con la informacion necesaria para
intervenir el territorio de manera responsable.

El momento que cambio el rumbo

La manera de utilizar la informacidn catastral cambid. En lugar de incorporarla
Unicamente durante la adquisicion de los predios, se utiliz desde las primeras
decisiones de planeacion de los proyectos. Asi, el catastro dej6 de ser un insumo
para reaccionary paso a orientar las intervenciones desde sus etapas iniciales.

Atrds Adelante

3

Para que ese cambio fuera posible, GIP S.A.S. inici6 un proceso de revision y vali-
dacion de lainformacion catastral disponible. Los datos se contrastaron con el tra-
bajo de campo y con otras fuentes de informacion para corregir inconsistencias,
completar vacios y construir una base mas confiable.

La utilidad de esa informacion no dependia Unicamente de que existiera. También
requeria que fuera vigente, consistente y suficientemente completa (completitud),
y que pudiera interoperar con otras fuentes oficiales como el registro, los instru-
mentos de ordenamiento territorial, la informacion ambiental y la relacionada
con infraestructura y servicios publicos. Esa integracion, apalancada en la adop-
cion metodoldgica de estandares como el modelo LADM_COL y el uso de capas de
zonas homogéneas fisicas particularizadas, permitié contar con una lectura mas
completa del territorio antes de tomar decisiones.

Con esta base, fue posible incorporar la informacion catastral desde las primeras
etapas de planeacion de los proyectos. Esto permitié tomar decisiones criticas en
cuatro etapas: (1) la seleccion éptima de alternativas para la ubicacion de infraes-
tructura (planeacion); (2) la evaluacion de implicaciones para optimizar el disefio
técnico con menor afectacion a terceros; (3) la identificacion plena de interlocuto-
res para lograr indemnizaciones justas (adquisicion); y (4) la anticipacion de con-
flictos para garantizar la formalizacion e inscripcion definitiva de los derechos in-
mobiliarios (cierre).

La revision también facilitd identificar los titulares de derechos registrados y otros
interesados durante la gestion predial, ademas de analizar la situacion juridica de
los predios. Al contrastar la informacion catastral con otras fuentes y métodos,
fue posible reconocer derechos, definir compensaciones ajustadas a la realidad,
despejar dudas y disminuir el riesgo de reclamaciones durante la ejecucion.

Como resultado, los procesos de adquisicion predial y de valoracion de los inmue-
bles pudieron desarrollarse con mayor claridad y transparencia. Los acuerdos al-
canzados con las comunidades se formalizaron conforme a los procedimientos le-
gales y registraron, para alimentar los sistemas oficiales de informacién, de modo
que sirvan de base para futuras decisiones.

Cuando la informacion catastral empezo a utilizarse desde el
inicio de los proyectos, fue posible anticipar conflictos y tomar
decisiones sustentadas antes de intervenir el territorio.



Lo que cambio con esta decision (,
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La gestion predial se volvié mas predecible y estructurada. Esto permitié reducir
retrasos por situaciones no previstas, evitar sobrecostos por redisefios durante la
obra'y mejorar la coordinacion entre los actores involucrados.

La informacion también permitié definir con precision la ubicacion de la infraes-
tructura, ajustar disefios antes de interveniry avanzar en procesos de adquisicion
de predios con mayor certeza. Asi se redujo la incertidumbre tanto para quienes
desarrollan los proyectos como para las comunidades.

Los beneficios del proceso se reflejaron en distintos niveles. Para las empresas
privadasy los financiadores internacionales, significd reduccion de riesgos predia-
les, mayor confianza para la inversion por la claridad y estabilidad de las reglas de
juego, y optimizacion de tiempos y costos. Para las comunidades, implicé mayor
claridad sobre sus derechos, procesos mas transparentes y una disminucién de los
conflictos asociados a la gestion predial. Para el territorio, facilité el desarrollo de
proyectos de infraestructura con mayor orden y menor conflictividad.

Lograr estos resultados exigio superar varios desafios. Las diferencias en la calidad
y vigencia de la informacion catastral hicieron necesario validar y complementar
los datos en campo. A esto se sumo la incertidumbre juridica de algunos predios,
y el reto de intervenir en entornos sociales adversos, marcados por dinamicas de
violencia y desplazamiento forzado. Esta realidad requirié implementar procesos
de debida diligencia, contrastar distintas fuentes de informacion y fortalecer el
didlogo transparente, humano y participativo con las comunidades antes de in-
tervenir el suelo.

La experiencia demostrd que disponer de informacion catastral no es suficiente.
Su valor esta en la capacidad de analizarla, validarla e integrarla con otras fuentes
para orientar decisiones antes de intervenir el territorio.

El trabajo técnico de GIP S.A.S., junto con la articulacion entre entidades publicas,
actores privados y comunidades, permitié convertir la informacién catastral en un
insumo estratégico para la planeacion de proyectos de infraestructura.

Atras Adelante

3

Cuando las decisiones prediales se sustentan en informacion
confiable desde el inicio, el ordenamiento territorial deja de
depender de la incertidumbre y crea las condiciones para de-
sarrollar proyectos con mayor sequridad juridica, legitimidad
y sostenibilidad ambiental y territorial.

,La pregunta no es donde construir una obra, sino
como ordenar el territorio para gue las decisiones del
sector publico y del sector priva

del sector o generen desarrollo
con mayor seguridad juridica, menor conflictividad y la
confianza de las comunidades.

Para ampliar la informacion sobre esta experiencia

Recurso(s) de / Entidad
profundizacién I responsable

Matriz de los
casos del
Compendio

José Gregorio Ramirez
Fontalvo: jose.ramirez@
gipsas.com

Gestion Integral
de Proyectos (GIP
S.AS.).

Enlace matriz

La informacion catastral permite tomar mejores decisiones sobre

proyectos de infraestructura, pero también puede revelar aspectos
del territorio que durante anos permanecieron ocultos. Cuando la
mirada deja de centrarse inicamente en el tamafio de los predios y
comienza a considerar su valor, aparecen nuevas formas de com-
prender la desigualdad y de orientar las decisiones publicas.
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1sO7-Nuk5v9ikFdq-b9CXZCnbX8cZJNpk/edit?gid=1194270893#gid=1194270893 

Atras Adelante

Caso

11

El valor oculto de la tierra:
como el avaluo catastral
redefine la lectura de la

desigualdad en Colombia -
DANE
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El desafio que habia que resolver Q | )j
urante décadas, la desigualdad en el campo y las ciudades colombianas
se ha medido principalmente por el tamafio de los predios. En el sector
rural, donde la concentracion de la tierra ha marcado profundamente las

oportunidades de desarrollo, comprender cdmo se distribuye la propie-
dad resulta especialmente importante.

)

Sin embargo, comparar el tamafio de las propiedades, dejaba por fuera un ele-
mento determinante: el valor de los predios. Como resultado, grandes diferencias
en la concentracion de la riqueza permanecian ocultas detras de predios que, so-
bre el papel, parecian similares.

En la practica, esto significaba que extensiones similares podian representar reali-
dades muy distintas. Sin incorporar el valor de los predios, la lectura del territorio
quedaba incompleta y las decisiones basadas en esa informacion podian no refle-
jar la verdadera dimension de las desigualdades.

El catastro no transforma por si solo esa realidad. Pero puede aportarinformacion
que permita comprender con mayor precision cdmo se distribuye la propiedad y
orientar decisiones hacia una mayor equidad.

El reto no era solo medir la tierra. Era comprender como se
distribuye realmente la propiedad, su valor, y qué tan
concentrada estd la propiedad en el pais para orientar

decisiones mas justas.

El propdsito no era producir nuevos datos. Era aprovechar la informacion disponi-
ble en las bases catastrales del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y de
otros gestores catastrales, depurarla, estandarizarla e integrarla para reconstru-
ir la relacidn entre los predios y sus propietarios o propietarias, identificar como

se distribuyen los bienes, cuando pertenecen a una misma personay qué repre-
sentan en el conjunto nacional.

Atrds Adelante
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El momento que cambid el rumbo (

Laintegraciony el cruce de las bases de datos revelaron una limitacion de fondo:
medir Unicamente la extension de la tierra no bastaba para comprender cémo
se concentra realmente la propiedad. Frente a ese hallazgo, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) tomé una decision estratégica,
incorpord el avallo catastral, es decir, el valor asignado a cada predio en los reg-
istros oficiales, como eje central del analisis.

El avallo catastral aporté una nueva forma de leer el territorio. Como proceso
de valoracion masiva, integra las caracteristicas fisicas, econémicas y sociales de
los predios. Esto permitié incorporar una dimensién econémica que iba mas alla
del tamario de la propiedad y ofrecia una comprension mas completa de cémo
se concentra la tierra.

Al relacionar el valor de los predios y no solo los metros cuadrados, comenzaron
a hacerse visibles realidades que antes permanecian ocultas, tanto en las zonas
rurales como en las urbanas. Asi se construy6 una metodologia innovadora que,
por primera vez, permitié establecer qué participaciéon econdmica representan
las propiedades de una misma persona dentro del valor agregado del inventario
predial del pais.

El analisis también puso en evidencia que en muchas regiones los avallos
catastrales requerian actualizacion, porque no reflejaban las condiciones reales
ni las transformaciones ocurridas en el territorio. Esa diferencia ocultaba par-

te de la riqueza acumulada y limitaba la capacidad de comprender la concen-
tracion de la propiedad.

La informacidn catastral también orient6 la planeacion del Censo Econémico
Nacional, facilitando la ubicacion especifica de los predios, con lo que se opti-
mizaron los recorridos de los equipos de campo y se redujeron los costos opera-
tivos.

Este avance exigid un importante esfuerzo técnico. Fue necesario integrar
grandes volumenes de informacion, corregir inconsistencias, completar datos
sobre los titulares registrados y garantizar la interoperabilidad entre sistemas de
informacién que no siempre coincidian. Este proceso se logré por el trabajo
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técnico coordinado entre el DANE y el IGAC, asi como a la articulacion entre
equipos técnicos y la comunicacion constante entre entidades responsables de
la informacidn.

Cuando el andlisis incorporo el valor de los predios y no solo
su extension, la desigualdad dejo de medirse unicamente en

hectdareas y comenzo a entenderse también desde la
concentracion de la riqueza sobre la tierra.

Lo que cambid con esta decision (

Hoy, gracias a este cruce de informacién, Colombia tiene una herramienta es-
tratégica innovadora para disefiar politicas orientadas a una mayor equidad.
Al integrar la informacidn catastral con informacion social, demografica y
econdmica de los hogares, el Estado dispone de una base técnica mas completa
para comprender las condiciones de vida, el uso del suelo y la relacién entre las
personasy el territorio.

Esta nueva metodologia fortalecio la toma de decisiones. Las entidades del or-
den nacional cuentan con mejores insumos para formular, implementary hacer
seguimiento a politicas publicas relacionadas con el Catastro Multipropésito y
la reduccidn de las desigualdades en la tenencia de la tierra.

Las entidades territoriales también disponen de informacidén mas precisa para
orientar decisiones, especialmente en materia tributaria, al diferenciar con
mayor claridad a quienes concentran propiedades de alto valor y a pequefios
propietarios. Al mismo tiempo, la ciudadania cuenta con una herramienta que
facilita el seguimiento a la distribucion de la tierra en su territorio.

Para mantener estos avances, es necesario seguir fortaleciendo la calidad de la
informacion, su actualizacion, la interoperabilidad entre las distintas fuentes y
las capacidades institucionales para convertir los datos en decisiones.

Atras Adelante
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Esta experiencia demuestra que la manera de medir el territorio define lo que el
Estado puede ver. Incorporar el avallo catastral —una valoracion que integra las
caracteristicas fisicas, econdmicas y sociales de los predios— ofrecié una nueva
perspectiva para comprender la distribucion de la tierra. Con ello, se amplio la
capacidad para analizar la desigualdad y para orientar politicas publicas hacia una
mayor equidad en el acceso a la tierra.

Cuando la informacion incorpora nuevas formas de leer el
territorio, las desigualdades dejan de permanecer ocultas y las

politicas publicas cuentan con una base mas solida para
avanzar hacia una mayor equidad en el acceso a la tierra.

La pregunta no es cuanta tierra tiene cada persona,
sino como avanzar hacia una mayor equidad en el
acceso a la tierra si la informacion no permite ver

ddnde se concentra realmente la propiedad para
tomar decisiones acertadas.




Para ampliar la informacién sobre esta experiencia

Recurso(s) de
profundizacion

Matriz de los casos
del Compendio

Enlace matriz

Entidad
responsable

Departamento
Administrativo
Nacional de
Estadistica
(DANE).

- aEm - o -

Ivan Carrillo:
idcarrillod@dane.gov.co

Comprender como se distribuye la
tierra )/ cual es su valor permitio
ampliar la mirada sobre las desigual-
dades en el pais. Sin embargo, esa
informacion aun deja una pregunta

abierta: ;quiénes acceden realmente
a la tierra y en que condiciones?
Cuando esa mirada incorpora el
enfoque de géenero, la informacion se
convierte en una herramienta para
identificar brechas que también de-
ben orientar las decisiones publicas.

Atras Adelante
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Caso

12

Ver para decidir: el
catastro que hizo visibles

las brechas de género en
la propiedad rural - IGAC
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urante afios, miles de mujeres han trabajado la tierra sin que esa realidad
pudiera verse con claridad en la informacidn catastral disponible. Colom-
bia contaba con datos sobre millones de predios rurales, pero no alcan-

zaba para responder preguntas fundamentales como: ;quiénes acceden
realmente a la tierra?, ;en qué condiciones?, ;quiénes siguen quedando por fuera?

El catastro permitia conocer las caracteristicas fisicas de los predios como su ubi-
cacion, delimitacion y area. Sin embargo, no mostraba con suficiente claridad las
diferencias en el acceso a la propiedad entre hombres y mujeres.

Detras de millones de registros habia una pregunta que
hasta entonces no podia responderse con claridad: ;como
tomar decisiones mds equitativas si la informacion no
mostraba las brechas de género en el acceso a la tierra?

Con ese propdsito, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) emprendid el
analisis de mas de 5,9 millones de registros prediales rurales de todo el pais. El
primer paso fue enfrentar un reto poco visible, pero determinante: organizarun ar-
chivo histdrico que acumulaba hasta 25 afios de diferencias en la estructura, con-
sistencia y estandarizacion de la informacion proveniente de distintos gestores
catastrales.

El equipo técnico realizé un proceso de depuracion y estandarizacion de la infor-
macion con fines estadisticos. Para ello unifico los registros mediante el empalme
de series historicas y la creacion de un cddigo Unico para cada uno. Asi fue posible
construir una base estadistica consistente para el analisis, sin modificar la base
oficial del Catastro Multipropdsito.

Una vez organizada, esa informacidn se cruzé con variables clave, como la fron-

tera agricola, la vocacion del suelo, las areas de interés ambiental y los territorios
étnicos. Ese cruce permitio observar el territorio desde una perspectiva mas am-
pliay comprender con mayor profundidad las dinamicas del campo colombiano.

Atrds Adelante

td

Sin embargo, persistia una limitacion histérica. El catastro no incorporaba de
manera sistematica la variable sexo. Era posible identificar los predios, pero no
saber con precision quiénes accedian a ellos.

Para superar esa limitacion, sin aumentar los costos ni los tiempos del trabajo
en campo, el IGAC, en articulacion con ONU Mujeres y retomando desarrollos
metodoldgicos del DANE, disefié un modelo innovador predictivo basado en
aprendizaje automatico que identifica la variable de sexo a partir de los nom-
bresy los registros prediales.

El modelo analizé los nombres y nimeros de identificacion de los registros
catastrales y logré identificar el sexo de las personas propietarias con una exac-
titud del 81,5 %. Gracias a esta innovacion, por primera vez el pais cuenta con un
diagndstico territorial sustentado en evidencia técnica que permitié compren-
der, a escala nacional, tanto los patrones de concentracion y fragmentacion de
la propiedad rural como las brechas entre hombres y mujeres en el acceso a la

e\

La informacion catastral empezé a utilizarse para construir indicadores capaces
de mostrar como se distribuia la propiedad entre hombres y mujeres. A partir de
indicadores relacionales, como el coeficiente de Gini con enfoque de género, el
catastro pasé de describir el territorio a respaldar decisiones de politica publica.

Los resultados pusieron cifras concretas a una desigualdad que hasta entonces
era dificil de dimensionar. Los hombres concentran el 64,7 % de los predios ru-
rales, mientras que el 72,4% de los predios que estan a nombre de mujeres son
predios de menor tamafio o microfundios (menores a tres hectareas).

Alincorporar la variable sexo y medir como se distribuye la
tierra, el catastro se convirtio en un soporte para orientar
decisiones publicas sobre el acceso a la propiedad rural.
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Lo que cambio con esta decision
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Con esta nueva metodologia de analisis para la informacidn catastral, es posible
ver con mayor precision la desigualdad en el acceso a la tierra que era invisible y
se puede transformar la gestion publica en tres niveles estratégicos. A nivel na-
cional, entidades como la Agencia Nacional de Tierras (ANT), los ministerios y el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) cuentan con evidencia técnica para
respaldar los procesos de adquisicion, redistribucion de la propiedad rural y titu-
lacidn conjunta en el marco de la Reforma Rural Integral.

En cuanto a las entidades territoriales, estas disponen ahora de insumos mas sé-
lidos para formular planes de desarrollo productivo y tomar decisiones de orde-
namiento territorial que reconozcan y contribuyan a reducir esas brechas.

Por su parte, para las mujeres rurales contar con informacion que refleje su par-
ticipacion en la estructura de la propiedad facilita su priorizacion en programas
de acceso a la tierra, procesos de formalizacidn, créditos y proyectos productivos.

El desarrollo de este andlisis con alcance nacional fue posible por la convergencia
de varios factores: la capacidad técnica del IGAC, los aportes metodoldgicos del
DANE, el respaldo de ONU Mujeres y un entorno institucional fortalecido por el
mandato del Acuerdo de Pazy el apoyo presupuestal del Gobierno nacional.

El reto ahora es sostener estos avances. Mantener la articulacion entre entidades,
consolidar los procesos técnicos e incorporar nuevas variables diferenciales sera
fundamental para seguir fortaleciendo el uso de la informacion en la toma de de-
cisiones para disminuir la inequidad en el acceso a la tierra y en el ordenamiento
territorial.

Cuando la informacion hace visibles las brechas de género, las
decisiones sobre la tierra también pueden contribuir a cerrarlas.

La pregunta no es cuantos predios estan registrados, sino cémo
tomar decisiones mas equitativas si las brechas de género

ulta_s en la_ informacion catastra_l.

Atras Adelante
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Para ampliar la informacidn sobre esta experiencia

Recurso(s) de
profundizacion

Matriz de los casos

Entidad
responsable

-
-

Instituto Geografico ~ Johan Andrés Avendafio

del Compendio Agustin Codazzi (IGAC). Arias: johan.avendano@

Fragmentaciony
distribucion de la propiedad
rural en Colombia: GINI

igac.gov.co

Aura Lorena Pineda Jaimes:
aura.pinedaj@igac.gov.co
Enlace matriz David Leonardo Rojas Rojas:
david.rojas@igac.gov.co

Hacer visibles las brechas de género
permitié comprender que el acceso a la
tierra no depende tinicamente de cdmo se
distribuye la propiedad. También existen
territorios donde los derechos sobre la
tierra fueron interrumpidos por el conflicto
armado y donde recuperarlos depende, en
buena medida, de contar con informacion
precisa y confiable. En esos contextos, la
informacion catastral deja de servir
unicamente para comprender el territorio y
se convierte en un soporte para restablecer
derechos.
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Caso

13

Medir el pasado, sanar el
futuro: el catastro al
servicio de la restitucion
de tierras - URT

Atras Adelante
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n la vereda Sausalito, en Quinchia (Risaralda), tres predios quedaron sus-
pendidos en el tiempo. En 1996, la desaparicion forzada de sus propieta-

rios no solo dejé a sus familias buscando a sus seres queridos. También
dejé enincertidumbre la tierra que les pertenecia.

:

Durante afos, esos predios permanecieron abandonados. Sus herederos no
contaban con la informacion necesaria para ser reconocidos dentro de los pro-
cedimientos establecidos para el Registro Unico de Victimas (RUV) y el proceso
de restitucion. Lo que recordaban no siempre coincidia con la informacion dis-
ponible en los archivos oficiales, y esa distancia impedia avanzar en la recla-
macién. En medio de esa desproteccion y de la ausencia de sus propietarios,
los terrenos incluso llegaron a ser objeto de remates judiciales, sin que nadie
pudiera reclamarlos.

Cuando las familias decidieron iniciar el proceso para recuperarlos, compren-
dieron que denunciar el despojo no era suficiente. También era indispensable
identificar e individualizar con precision los predios por los que pedian la resti
tucion.

No bastaba con devolver la tierra. Era necesario
reconstruir con exactitud fisica y juridica aquello que la
violencia les habia quitado.

Sin esa claridad, cualquier decisidn judicial careceria de solidez. Para que la
restitucion de las propiedades fuera real y segura, era indispensable saber exac-
tamente qué predios debian devolverse, donde estaban ubicadosy cuales eran
sus linderos. Esa precision se convirti6 en la base sobre la que podia comenzar
el camino hacia la restitucion de derechos.

Atras Adelante

+3

[ El momento que cambid el rumbo ( E‘ J

En 2013, las familias comenzaron el camino para recuperar sus derechos al pre-
sentar la solicitud de restitucion de tierras. A partir de ese momento, la Unidad
de Restitucion de Tierras (URT) emprendié la tarea de ubicar, identificar e indi-
vidualizar los predios Guamer(, Sausagua y Lote Sausagua, en el municipio de
Quinchia.

y

@

El primer paso consistié en contrastar la memoria de los solicitantes con la infor-
macion catastral y registral disponible a fin de establecer una ubicacion prelimi-
nar. No obstante, la acelerada dinamica del mercado inmobiliario y los cambios en
la ocupacion del territorio generaron un desfase en la informacion predial.

El verdadero avance ocurrid en el terreno. Acompafiado por las familias herede-
ras, que conocian los linderos, el equipo técnico realizé un proceso de georre-
ferenciacion que definié con precision el areay linderos de los predios solicitados.

Antes de iniciar las labores de campo fue necesaria una evaluacion de riesgos rea-
lizada de manera conjunta con las autoridades competentes, que autorizaron y
acompafaron el proceso para garantizar la seguridad del equipo de trabajo.

Posteriormente, en el proceso de individualizacion la informacion levantada en
campo se contrasté con la base catastral histdrica y actual, incluyendo fichas pre-
dialesy cartografia basica del IGAC. Esta verificacion permitié vincular los predios
solicitados a la malla predial actual.

Asi, con la informacion catastral precisa y verificada, los
predios dejaron de ser referencias inciertas para convertirse
en el soporte técnico clave de la demanda judicial y permitio

demostrar con claridad ante el juez cudles eran los predios que

debian ser restituidos.



Esa precision fue determinante para la decision judicial. El 3 de septiembre de
2019, mediante la Sentencia No. 032, la Sala Civil Especializada en Restitucion de
Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali dicté un fallo histérico.

El Tribunal anulé todos los actos y negocios sobre los inmuebles desde el despojo,
reconocié formalmente la calidad de victimas de las personas desaparecidasy or-
dend la entrega material y juridica de los tres predios a sus herederos.

También dispuso la actualizacion de la informacion registral y catastral de los pre-
dios restituidos, incluyendo sus areas, linderos y colindantes, de acuerdo con los
procedimientos legales aplicables. Con ello, la restitucion quedé respaldada por
informacion precisay se restaurd lo que la violencia les habia quitado.

Como parte de una justicia transicional orientada a proteger los derechos de
todas las personas involucradas, el Tribunal también analizé la situacion de
quienes ocupaban los predios. Al comprobar que actuaban de buena fe, ordend
reconocerles compensaciones econdmicas calculadas con base en el avaltio com-
ercial realizado por el IGAC segln sus competencias, evitando que la reparacion

generara nuevas tensiones en el territorio.
Lo que cambid con esta decision (@

La restitucion no termind con una sentencia ni con la entrega material de los pre-
dios. También abrid la posibilidad de reconstruir un proyecto de vida para las fa-
milias. A partir de lainformacidn catastral generada en el proceso de restitucion, le
permiti6 al Grupo Fondo de la Unidad de Restitucion de Tierras (URT), la caracteri-
zacion sociodemografica y productiva de los predios de restitucion. Este insumo
apoyo el disefio de un proyecto productivo familiar para los predios restituidos.

Esta experiencia demuestra que, en los procesos de restitucion, la informacion
catastral integrada y depurada con rigor interdisciplinario deja de ser un insumo
técnico para convertirse en el soporte de decisiones judiciales justas y seguras
para la reivindicacion de los derechos de las personas.

Atras Adelante
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El proceso también evidenci6 que alcanzar esa precision exige superar desafios
complejos. Fue necesario contrastar informacion proveniente de distintas
fuentes, corregir inconsistencias acumuladas durante afos, trabajar en condi
ciones de orden publico dificiles y acompafiar técnicamente cada etapa hasta
lograr que la realidad fisica del territorio al momento del despojo o abandono
sea actualizada en la informacion oficial.

Ese resultado fue posible gracias al trabajo articulado entre la Unidad de Res-
titucion de Tierras (URT), el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), las au-
toridades judiciales, las autoridades de seguridad y las familias solicitantes, cuya
memoria del territorio fue fundamental para identificar con precision los predios
objeto de restitucion.

Cuando la informacion catastral permite identificar con
precision los predios, la restitucion deja de ser una intencion y
puede convertirse en una decision que devuelve derechos con

sequridad juridica.

Contar con informacion catastral precisa permitié que la restitucion se realizara
con claridad sobre lo que debia devolverse y, al mismo tiempo, corregir deci-
siones que en sumomento no habian reconocido la situacion de las victimas. En
contextos marcados por el despojo, esa precision fortalece la seguridad juridica
sobre la tierra y brinda mayor certeza tanto a las victimas como a las institucio-
nes responsables de restablecer sus derechos.

La pregunta no es donde estaba el predio, sino
como restablecer derechos cuando no se puede

identificar con precision la tierra que debe
restituirse.
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Para ampliar la informacién sobre esta experiencia

Recurso(s) de
profundizacion

: Entidad
I responsable

- -

Matriz de los casos del
Compendio

Unidad de Restitucionde  Carlos Alberto de la Ossa
Tierras (URT). Hurtado: carlos.delaos-
sa@urt.gov.co
Direccién Catastral y de

Analisis Territorial (DICAT). Marcela Ceballos Medina:
marcela.ceballos@urt.

Direccion Juridica de Res-  gov.co

titucion (DIJUR).

Grupo Fondo de Restitucion
de Tierrasy Territorios.

En este proceso de restitucion, la
informacion permitio devolver la tierra y
restablecer derechos a las victimas. Sin
embargo, no todos los desafios sobre la

Enlace matriz

tierra surgen de hechos de violencia o de
procesos de restitucion. En muchos terri-
torios, el reto consiste en avanzar hacia
la formalizacion de la propiedad para
brindar mayor seguridad juridica y crear
condiciones para el desarrollo rural.



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1sO7-Nuk5v9ikFdq-b9CXZCnbX8cZJNpk/edit?gid=1194270893#gid=1194270893 

Atrds Adelante
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Caso

14

Del dato al titulo: el Catastro
Multipropdsito como base
para asegurar la propiedad y

ordenar el campo colombiano
- ANT
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El desafio que habia que resolver ( )

N_Y

ara miles de familias rurales, acceder a un titulo de propiedad no depen-
de Gnicamente de cumplir los requisitos legales. Antes hay una pregunta
mucho mas dificil de responder: ;de quién es realmente cada predio y
dénde empiezan y terminan sus limites?

(&

En los municipios priorizados por programas del Estado, incluida la Reforma
Rural Integral derivada del Acuerdo de Paz, esa incertidumbre era una barrera
permanente. La informacion existia, pero estaba dispersa. Los datos no siem-
pre coincidian, muchos registros estaban desactualizados y no siempre era po-
sible establecer con certeza quién ocupaba cada terreno, bajo qué condicion y
dénde empezaban o terminaban sus limites.

En ese contexto, cada decision de formalizacién podia convertirse en una so-
lucién o en una nueva fuente de conflicto. Si la informacién era incompleta o
contradictoria, entregar un titulo podia dejar dudas abiertas sobre linderos,
ocupacion, tenencia o titularidad.

La diferencia no estaba solo en entregar titulos, sino en
asegurar que cada decision respondiera a una lectura
confiable del territorio y fortaleciera la sequridad juridica.

Frente a este desafio, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) unid esfuerzos con el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), los gestores catastrales y las comu-
nidades. El propdsito no era producir mas informacién, sino conectar la infor-
macion existente y convertirla en una base Util para decidir sobre la tierra.

El primer paso fue integrar tecnolégicamente las bases de informacion del IGAC
y de otros gestores catastrales, a través del Sistema Nacional de Informacion
Catastral (SINIC), con el Sistema Integrado de Tierras (SIT). Esta interoperabili-
dad, es decir, la posibilidad de conectar y usar conjuntamente la informacion
de distintas entidades permitié analizar de manera conjunta la ubicacion, los
limites, las caracteristicas y el valor econémico de los predios, evitando que
cada dato se leyera como una pieza aislada.

Atras Adelante

td

Durante el Gltimo afio, esta articulacion interinstitucional soporté mas de 535.000
consultas automaticas, agilizando un proceso que antes dependia de tramites
manuales y podia tomar meses. Pero el cambio no ocurrid solo en los sistemas.
Con esa informacion revisada y organizada, los equipos de la ANT recorrieron el
territorio, realizaron visitas casa por casa, dialogaron con las comunidades, verifi-
caron quiénes habitaban los prediosy corrigieron inconsistencias acumuladas du-

rante afos.

El momento que cambio el rumbo (

d
El momento decisivo ocurrio cuando la informacion dejo de ser
un requisito previo del tramite y se convirtio en evidencia para

decidir.

La conexion entre el SINIC y el SIT permitié que la ANT consultara, cruzaray ana-
lizara informacion catastral de manera mas agil; y el trabajo en campo permitié
contrastar esa informacion con la realidad de los predios y las comunidades.

A partir de la combinacion entre interoperabilidad y verificacion en campo fue
posible identificar con mayor claridad qué predios podian incorporarse a procesos
de formalizacion, comprender mejor las distintas situaciones de tenencia y priori-
zar las intervenciones en los territorios donde eran prioritarias.

La toma de decisiones dejé de apoyarse en expedientes aislados o informacion
incompleta y empez6 a sustentarse en una lectura mas integrada de la realidad
predial. Los equipos pudieron ubicar con mayor precision los predios, compren-
der sus condicionesjuridicas y fisicas, y reducir la incertidumbre que durante afios
habia dificultado avanzar.

El proceso también mostré que la interoperabilidad no basta. Las diferencias en-
tre fuentes de informacion exigieron un trabajo permanente de cruce, ajuste y va-
lidacidn de datos. Los recorridos casa por casa, el didlogo con las comunidades 'y
el trabajo coordinado entre entidades del sector tierra permitieron resolver esas
diferencias y consolidar una base cada vez mas confiable para tomar decisiones.




Atras Adelante
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El verdadero valor de la interoperabilidad no esta solo en

f T conectar informacion de distintas entidades. Esta en hacer
Lo que cambio con esta decision : .
- posibles decisiones que den mayor certeza sobre la
propiedad, fortalezcan la seguridad juridica y contribuyan a
Los resultados se hicieron visibles rapidamente en los procesos de formalizacion ordenar el territorio.

de la tierra. Contar con una base catastral mas organizada y confiable permitié
comprender mejor las caracteristicas de los predios, reducir los tiempos de anali-
sis y adelantar con mayor precision los procesos de formalizacion y adjudicacion.

Lainformacién también ayudé a disminuir conflictos relacionados con los linderos
y permiti6 orientar mejor los esfuerzos hacia los territorios que mas lo necesitaban.

La pregunta no es cuantos titulos puede entregar
el Estado, sino como garantizar que cada titulo

Las comunidades campesinas y habitantes rurales de los municipios priorizados descanse sobre una lectura precisa, confiable y
fueron los principales beneficiarios. Pudieron formalizar su propiedad con mayor compartida del territorio.

seguridad juridica, con claridad sobre dénde comienzan y terminan sus predios,
protegiendo asi su patrimonio y reduciendo el riesgo de conflictos futuros.

Al mismo tiempo, la ANT fortalecié su capacidad para identificar con mayor pre-
cision cudles tierras pertenecian al Estado y cudles podian ser adjudicadas, re-
duciendo significativamente los tiempos de analisis y focalizando mejor los re-
cursos disponibles.

Las entidades territoriales también fortalecieron su capacidad para analizar la in-
formacidn y hoy cuentan con una base mas confiable para planificar el desarrollo
de sus municipios y orientar proyectos productivos sostenibles.

La seguridad juridica sobre la tierra inicia mucho antes de entregar un titulo. Em-
pieza con decisiones respaldadas por informacion confiable que refleja la reali-
dad del territorio.

Este caso demuestra que organizar e integrar la informacién catastral es mucho
mas que un ejercicio técnico. Es la condicion para que las decisiones respondan
a la realidad del territorio y tengan efectos sostenibles en el tiempo. También
muestra el valor de combinar el analisis de informacidn con el trabajo en campo,
asi como el didlogo y articulacién entre entidades para construir decisiones mas
solidas.
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Atras Adelante

Para ampliar la informacion sobre esta experiencia

Recurso(s) de

Entidad

‘%

Matriz de los casos Agencia Nacionalde  Miguel Angel Cortes:
del Compendio Tierras (ANT) miguel.cortes@ant.gov.
- Subdireccién de co
Sistemas de Informacion
de Tierras.

En los procesos de restitucion, la forma-
lizacion de la propiedad muestra el valor de
conectar informacion catastral, registral y
territorial para tener mayor certeza sobre
los predios. Pero la seguridad juri-

dica es solo una de las dimensiones del uso
multiproposito de la informacion catastral.
Cuando esa informacion se integra con va-

riables ambientales, riesgos, usos del suelo,

dinamicas productivas y capacidades
institucionales, permite ver el territorio
completo y orientar decisiones de flanifi-
cacion y desarrollo regional.

Enlace matriz



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1sO7-Nuk5v9ikFdq-b9CXZCnbX8cZJNpk/edit?gid=1194270893#gid=1194270893 

Atrds Adelante
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Caso

15

Ver el territorio completo:
integrar la informacion

para decidir mejor - CRQ
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El desafio que habia que resolver ( : )

" H__'/

ada decision sobre el territorio tiene consecuencias. La definicion de

ddnde construir, qué proteger, qué actividades permitir o cdmo preve-

nir riesgos exige comprender el territorio en toda su complejidad. Sin

embargo, durante afios, en el departamento del Quindio esa mirada
completa no era posible.

LT :
B

—

per

La informacion existia, pero permanecia dispersa. Algunas entidades contaban
con datos prediales; otras, con informacion ambiental, mapas de riesgos o usos
del suelo. Cada institucion conocia una parte de la realidad, pero ninguna dis-
ponia de una vision integral del territorio.

El problema no era la falta de informacion. Era que el
territorio seguia viéndose por partes, lo que dificultaba
tomar decisiones coherentes sobre su desarrollo.

Esta fragmentacion limitaba la capacidad de planificar a largo plazo, definir
usos del suelo, otorgar concesiones o permisos ambientales con respaldo técni-
co, priorizar inversiones y anticipar conflictos por usos del suelo. Sin una vision
compartida, administrar el territorio del departamento implicaba decidir con
altos niveles de incertidumbre.

Frente a este escenario, el desafio no consistia en producir mas informacion. El
reto era convertir datos dispersos en una lectura comun del territorio, capaz de
orientar decisiones pUblicas mas consistentes, oportunasy coordinadas.

El momento que cambio el rumbo (&_/J

El cambio comenzé con una decision compartida: dejar de analizar el territorio
desde informacién aislada y construir una vision integrada del departamento.

Atrds Adelante

Para lograrlo, la Gobernacién del Quindio, la Corporacién Autdnoma Regional del
Quindio (CRQ), el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y las alcaldias mu-
nicipales conformaron una alianza para reuniry articular la informacion que cada
entidad administraba.

El proceso exigid un trabajo técnico riguroso. Fue necesario recopilar, revisar, lim-
piar y depurar mapas, bases de datos e inventarios institucionales. Después, esa
informacion se integrd en un Sistema de Informacién Geografica (SIG), fortalecido
con los avances del Catastro Multipropdsito.

A partir de ese momento, la interoperabilidad —esto es la facilidad para conectar
y utilizar la informacion que administran distintas entidades—, dejé de ser solo
una condicion técnica y se convirtié en una forma distinta de gobernar el territo-
rio. La informacion predial empezd a dialogar con variables ambientales, zonas
de riesgo, usos del suelo y otros datos estratégicos para la planificacion. Las enti-
dades dejaron de compartir archivos sueltos y comenzaron a construir una lectura
comun del departamento.

La consolidacion de una vision compartida exigid superar varios desafios. Los da-
tos provenian de metodologias, escalas y niveles de actualizacion diferentes. Re-
solver esas diferencias requirié revision, depuracion y estandarizacion. También

fue necesario fortalecer la articulacion institucional, construir acuerdos, definir
criterios comunes y establecer una forma de trabajo basada en la cooperacion en-
tre las entidades responsables de gestionar el territorio.

Con esa base integrada, las decisiones también cambiaron. Fue posible identificar
con mayor precision restricciones ambientales, reconocer potenciales produc-
tivos, priorizar obras de mitigacion y sustentar permisos, licencias y otros instru-
mentos de gestion con base en las condiciones reales de cada zona.

Al integrar en un mismo sistema la informacion fisica,
juridica y economica de los predios con las variables
ambientales, la interoperabilidad convirtio datos aislados en
informacion util para orientar el ordenamiento territorial
y el desarrollo regional.



Lo que cambid con esta decision ( J
La integracion de la informacidn reemplazé los supuestos por evidencias y per-

mitié que distintas entidades orientaran sus decisiones con una vision compartida
del territorio.

Las oficinas de planeacion, las curadurias y las autoridades ambientales ahora
cuentan con mejores insumos para emitir conceptos, evaluar licencias de cons-
trucciony otorgar permisos para el uso de los recursos naturales con mayor respal-
do técnico, reduciendo los tiempos de respuesta. El trabajo sobre una base comin
también redujo contradicciones entre las distintas fuentes de informacion, evité
duplicar esfuerzos y optimizo el uso de los recursos publicos.

Los propietarios de predios también se beneficiaron. Ahora disponen de una he-
rramienta accesible para conocer con mayor claridad la situacion de sus predios,
sustentar actividades productivas frente a restricciones ambientales y respaldar
procesos relacionados con avallos o actuaciones legales.

El acceso abierto a la plataforma digital también beneficié a la academia, estu-
diantes y la ciudadania. La informacidn dejé de ser de uso exclusivo de las enti-
dades puUblicas y empezd a apoyar investigaciones, procesos pedagogicos y ejer-
cicios de seguimiento ciudadano y control social a las decisiones publicas sobre
el territorio.

Ver el territorio completo no significa tener mds datos
acumulados. Significa conectar la informacion necesaria para
decidir mejor, coordinar instituciones y actuar con mayor
coherencia frente a los desafios del desarrollo territorial.

La pregunta no es cuantas bases de datos tiene un
territorio, sino como ordenar un territorio cuando la

informacion esta fragmentada entre instituciones que
necesitan decidir juntas.

Atrds Adelante

3

Para ampliar la informacién sobre esta experiencia

Recursois) de
profundizacion

Entidad

Matriz de los casos
del Compendio

Gobernacion del departamento  Juan Carlos Molina:
del Quindio, Corporacién Auténo- jcmolinasanchez@
ma Regional del Quindio, Munici- crqg.gov.co
pios, entidades descentralizadas

del departamento.

Enlace matriz

Este caso cierra el recorrido del Compendio.
Muestra el alcance mas amplio del uso multi-

roposito de la informacjon catastral. Después
e ver como la informacion puede proteger dere-

chos, formalizar propiedad, revelar brechas,
orientar emergencias, conservar ecosistemas y
viabilizar proyectos estratégicos, la experiencia
del Quindio muestra que el mayor valor aparece
cuando esos usos dejan de estar separados y se

integran en una vision comun del territorio.
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1sO7-Nuk5v9ikFdq-b9CXZCnbX8cZJNpk/edit?gid=1194270893#gid=1194270893 

Atras Adelante
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Capitulo
I

>

Cuando la informacion
catastral se convierte
en decisiones



0s quince casos reunidos en este Compendio no cuentan una sola historia.

Sus protagonistas, territorios y desafios son distintos. Algunos casos hablan

de comunidades que necesitaban proteger sus derechos; otros, de enti-

dades que debian responder a emergencias, ordenar el territorio, conservar
ecosistemas, formalizar la propiedad, planear infraestructura o hacer visibles bre-
chas de desigualdad. Precisamente por eso, al ser vistos en conjunto, muestran el
pleno alcance del Catastro Multipropdsito.

El hilo que une estas experiencias no es que todas usen la misma informacion ni
que todas resuelvan el mismo problema sino algo masimportante: en cada una de
ellas, la informacion catastral permitié pasar de una situacion de incertidumbre a
una decision con mayor sustento.

En algunos casos, esa incertidumbre estaba en la tierra misma: predios sin limites
claros, informacion registral y catastral que no coincidia, derechos dificiles de pro-
bar o situaciones juridicas no resueltas durante afios. En otros, la incertidumbre
estaba en la gestion publica: municipios con datos que no lograban usar, enti-
dades con informacion fragmentada, emergencias que exigian actuar con rapidez
0 proyectos estratégicos que dependian de decisiones prediales precisas. Tam-
bién existian incertidumbres sociales y ambientales: brechas de género invisibles
en los datos, concentracion de la tierra dificil de dimensionar, areas protegidas
que requerian un tratamiento diferenciado o territorios donde conservar exigia
dialogar con quienes los habitan.

La primera leccion que dejan estos casos es clara:

Producir informacion es indispensable, pero no es suficiente. El ver-
dadero salto ocurre cuando esa informacion entra en los procesos
de concertacion y decision entre las instituciones, las comunidades y
otros actores del territorio.

Atrds Adelante

La segunda leccion es que

En estas experiencias, la integracion articuld in-
formacion fisica, juridica, econdmica, ambiental, registral, historica
y comunitaria, lo que permitié ver con mayor claridad lo que antes
aparecia incompleto o disperso. Cuando la informacion se conecta,
el territorio deja de verse por partesy empieza a comprenderse como
un sistema de relaciones, derechos, riesgos, usos y oportunidades.

La tercera leccidn es institucional. Ninguno de estos casos dependid
exclusivamente de una entidad o de una capacidad técnica aislada.

validacién en campo, capaci-
dades técnicas para interpretar los datos y disposicion para convertir
la informacion en accién. Por eso el uso efectivo del Catastro Mul-
tipropdsito no es solo un reto tecnoldgico: es también un reto de
gobernanza, coordinacién y confianza.

La cuarta leccion es que la

al reducir incertidumbres juridi-
cas, orientar mejor la inversion, prevenir conflictos, proteger ecosis-
temas, responder con mayor oportunidad a emergencias, focalizar
politicas publicas, reconocer derechos y fortalecer la planificacion
territorial. En todos estos casos, la informacion permitié decidir con
mayor claridad, pero también con mayor responsabilidad, frente a
las personas y los territorios afectados por esas decisiones.

La quinta leccidn es quiza la mas importante para el momento ac-
tual del pais:

Existen aprendizajes
y ejemplos concretos que pueden ser aprovechados por entidades
nacionales, gobiernos territoriales, equipos técnicos, comunidades,
cooperacion internacional y actores privados. El reto es que estas ex-
periencias no se queden como casos aislados, sino que alimenten
una cultura institucional mas amplia del uso de la informacién para
la toma de decisiones.



En este contexto, el Compendio muestra una ventana de
oportunidad para consolidar lo aprendido.

Durante los Ultimos afios, buena parte del esfuerzo publico se ha concentrado
en actualizar informacion catastral, mejorar estandares, fortalecer sistemas y
avanzar en la interoperabilidad. Los casos aqui reunidos muestran que, aunque
ese esfuerzo sigue siendo indispensable, el siguiente paso consiste en lograr
que esa informacion llegue a quienes toman decisiones, sea comprendida por
los actores del territorio y se traduzca en acciones oportunas, coordinadas y sos-
tenibles. Alli radica el verdadero potencial del Catastro Multipropdsito.

Esto resulta especialmente relevante enun contexto de transicion institucional
ynuevosciclosde gobierno. Mas alla de las prioridades de cada administracion,
las decisiones sobre la tierra, el ordenamiento territorial, la gestion del riesgo, la
conservacion ambiental, la infraestructura, el desarrollo econémico sostenible
y la construccién de paz seguiran requiriendo informacién confiable para com-
prender mejor el territorio y actuar con mayor oportunidad. Las experiencias
reunidas en este Compendio muestran que Colombia ya cuenta con capaci-
dades, metodologias y aprendizajes que vale la pena aprovechary fortalecer.

En ese camino, el Catastro Multipropdsito es una base estratégica para esas de-
cisiones, siempre que se entienda no como un fin en si mismo, sino como una
herramienta para comprendery, asi, gobernar mejor el territorio.

Al final, la principal leccion que dejan estas quince experiencias es sencilla, pero
profunda: el valor del Catastro Multiproposito no esta Gnicamente en producir
informacién sobre los predios, sino en fortalecer la capacidad de las insti-
tuciones, las comunidades y los demas actores del territorio para convertir
esa informacion en decisiones publicas y privadas mas justas, oportunas y
sostenibles.

Atras Adelante

3

Cuando la informacion catastral se usa de esta
manera, deja de ser un archivo tecnico y se
convierte en una base comun para construir
confianza, reconocer derechos, orientar

inversiones, cuidar ecosistemas, reducir
desigualdades y abrir caminos de paz. Ese es el
sentido mas profundo de su “apellido”
multiproposito: servir para que Colombia pueda
decidir mejor sobre su futuro.




ACC
ANI

ANT
BMZ

CRQ
DANE

DICAT
DIJUR
DNP

GIP S.A.S.

GIZ
GNSS

IGAC
INCODER
INCORA
INVIAS
JAC

Agencia Catastral de Cundinamarca

Agencia Nacional de Infraestructura

Agencia Nacional de Tierras

Ministerio Federal de Cooperacion Econdmicay Desarrollo de
Alemania (Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenar
beit und Entwicklung).

Corporacion Auténoma Regional del Quindio

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Direccidn Catastral y de Andlisis Territorial de la URT
Direccion Juridica de Restitucion de la URT

Departamento Nacional de Planeacion

Gestion Integral De Proyectos S.A.S.

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
Sistema Global de Navegacidn por Satélite (Global Navigation
Satellite System)

Instituto Geografico Agustin Codazzi

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

Instituto Colombiano de la Reforma Agraria

Instituto Nacional de Vias

Juntas de Accién Comunal

MADR
ONU Mujeres

ORIP
PMU
PNN
RRI
RUV
SAE
SAT
SIG
SINIC
SIT
SNR
UAF
UIAP
UNGRD
UPRA
URT
USAID

Atrds Adelante

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres

Oficinas de Registro de Instrumentos Plblicos

Puesto de Mando Unificado

Parques Nacionales Naturales

Reforma Rural Integral

Registro Unico de Victimas

Sociedad de Activos Especiales S.A.S

Sistema de Administracion del Territorio

Sistema de Informacion Geogréfica

Sistema Nacional de Informacion Catastral

Sistema Integrado de Tierras

Superintendencia de Notariado y Registro

Unidad Agricola Familiar

Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

Unidad de Restitucion de Tierras

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
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Atras



Este Compendio recorre un territorio vivo para mostrar que el verdadero
valor de la informacidn catastral aparece cuando se convierte en decisiones
que transforman los territorios y la vida de las personas,




